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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir ario
2017 (2. mal).

Visad er til frumvarps til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2017.

Félag atvinnurekenda vill koma 4 framfzeri athugasemdum og tillégum vardandi fjéra peetti sem
frumvarpinu tengjast. Peir eru eftirfarandi:

1. Tryggingagjald
Félag atvinnurekenda lysir vonbrigdum med ad ekki skuli haldid 4fram ad leekka tryggingagjald
fyrirtsekja i Afongum.

A sidasta kjortimabili var tryggingagjaldid laekkad um 0,84 prosentustig. Pad er po afram mjog
langt fra pvi a0 vera komid i sama horf og fyrir hrun. Eins og sj4 ma 4 mynd 1 var
tryggingagjaldid 5,34% af launakostnadi ario

Proéun tryggingagjalds & fyrirtaeki 2007. Heest vard gjaldid 8,65% ario 2010.
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tryggingagjalds er nidurstadan vonbrigoi. Pessi skattheimta leggst pungt 4 minni og medalstor
fyrirteeki og dregur ur samkeppnisfaerni peirra. FA skorar 4 Alpingi ad gera breytingar 4
fjarlagafrumvarpinu og leekka tryggingagjaldio.

2. Hekkun afengisgjalds

[ frumvarpinu er lagt til ad haekka afengisgjald um 4,7%. Par af eru 2,5% umfram haekkun visitélu
neysluverds. FA métmeelir bessari hsekkun hardlega og telur skattlagningu 4 afengi komna ut i
algjorar ofgar hér 4 landi.

Nai bessi tillaga fram ad ganga hafa afengisgjold hakkad um og yfir 100% fra hruni, sé booud
hsekkun um Aramétin tekin med i reikninginn. A sama tima er utlit fyrir ad heekkun visitslu
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neysluverds sé um 39%. Afengisgjoldin hafa pvi hzkkad gridarlega umfram almennt verdlag i
landinu, eins og sja m4 4 mynd 2.

Haekkun fra september 2008 i prosentum | september 2008 var afengisgjald a

sentilitra hreins vinanda i léttvini

52,8 krénur. Samkvaemt

fisrlagafrumvarpi fyrir 4rid 2017

verdur pad 106,8 krénur og hefur pa

hekkad um 102%. Afengisgjaldid

e fyrir sterkt vin var 70,8 krénur fyrir

hrun en verdur um Aramét 144.5

krénur, néi tillaga rikisstjérnarinnar

: i fram ad ganga. Pad er 104% heekkun.

. i bt 5= e gl Afengisgjaldid 4 hvern sentilitra
Mvnd 2 vinanda i bjér var haustid 2008 58,7

kréonur en geeti um Aaramdt orodid
117,3 krénur eda 100% haerra.

Jafnvel pétt dregin sé fra rimlega 20% hakkun afengisgjalds i Arsbyrjun 2016, sem var gerd til ad
meeta leekkun virdisaukaskatts ar 24,5% i 11%, liggur fyrir ad afengisgjaldid hefur verid haekkad um
40% umfram almennar verdlagshskkanir i landinu eftir hrun.

{ alpjédlegum samanburdi er skattheimta 4 afengi jafnframt Gt Gr 6llu korti. Félag atvinnurekenda
hefur aflad gagna um skattheimtu 4 afengi i Evrépuléndum, eins og sjda ma 4 mynd 3. Pétt
virdisaukaskattur 4 afengi sé leegri 4 {slandi en vidast hvar i Evropu er bad eingongu i Noregi sem

samanlogd skattlagning 4 afengi neer svipadri staerdargradu og hér a landi.

Samanburdur a afengisgjoldum i Evrépu

Sterat steng € 4 hektolitra hreins vina
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Mynd 3
Vegna pess ad afengisgjaldio er fost kronutala 4 hvern sentilitra hreins vinanda pydir hsekkun pess

ad odyrar afengistegundir heekka hlutfallslega meira i verdi en pzer dyrari. Breytingin sem gerd var {
byrjun pessa ars, pbegar afengisgjaldid var hakkad duglega til ad meeta leekkun virdisaukaskatts,
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hafdi i for med sér ad 6dyrari tegundir, sem almenningur hefur fremur rad 4 ad kaupa, haekkudu en
beer dyrari leekkudu. Haekkun afengisgjaldsins sem nt er logd til hefur sambzerileg ahrif 4 6dyrari
tegundirnar. Priggja litra ,belja® af 1éttvini sem haekkadi um u.p.b. 300 krénur vegna breytinganna
um sidustu aramét geeti nd hekkad um 200 kréonur i vidbét. Vodkaflaskan sem heaekkadi um 400
krénur 4 pessu 4ri haekkar um 200 { vidbét um aramétin.

FA hefur reiknad at tvo raunveruleg deemi til ad syna ut i hvilikar ofgar skattlagning 4 afengi er
komin. Annars vegar er um ad rada vodkaflésku, sem kostar i dag 6.999 krénur i Vinbtdinni en
myndi heekka um rdmlega 200 krénur vid gjaldahsekkunina. Midad vid haekkun gjaldanna mun rikid
taka i sinn hlut 94% af verdi flsskunnar i formi 4fengisgjalds, skilagjalds, alagningar ATVR og
virdisaukaskatts. Hitt dzemid er af priggja litra ,belju” med léttvini. Hin kostar i dag 5.499 krénur en
mun eftir heekkun afengisgjaldsins kosta 5.702 krénur. P4 verdur svo komid ad rikid tekur i sinn hlut
84,1% af utséluverdinu. Pessi deemi ma sjd 4 myndum 4 og 5.

Vodkaflasks 11, 37,5%, eftir haehkun sfengisgialds Léttvinskassi 3 1, 13%, eftir hakkun dfenglsglalds
L —
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—‘.\/ Hiutur framifinefl 909 k. 15.9%
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Félag atvinnurekenda telur timabgert ad Alpingi rsdi hvar mérkin liggja i skattlagningu 4 afengi.
Félagio skorar 4 bingid ad falla fra peirri haekkun afengisgjalda sem 16g0 er til 1 frumvarpinu.

3. Vérugjold a rafbila

| frumvarpinu er gert rad fyrir ivilnunum fyrir kaupendur rafbila, m.a. med framlengingu
timabundinnar heimildar til ad fella nidur af peim virdisaukaskatt. Af pvi tilefni vill FA minna 4 ad
enn er i gildi mismunun gagnvart einni gerd rafbila hér 4 landi, b.e. golfbila. Sa stefna hefur verid vid
1591 hér a landi ad afnema vorugjold af umhverfisvaeenum ferdakostum. Med pvi er studlad ad frekari
notkun farartaekja sem notast vid umhverfisveenni orkugjafa en oliu og bensin. bratt fyrir pad hefur
farist fyrir ad afnema vorugjold af rafkninum golfbifreidum. Golfbilar bera 30% vorugjald skv. logum
nr. 29/1993 um vorugjald af 6kutsekjum, eldsneyti o.fl., nanar tiltekid b-1id 3. tolulio 4. gr.

Med logum nr. 33/2015 var logum um vorugjold af ckutsekjum, eldsneyti o.fl. breytt 4 pa leid ad
tilteknum 6kutsekjum var beett inn i b-lidinn, m.a. golfbilum. I athugasemdum vid frumvarp til
breytingalaganna segir: I frumvarpinu er tekinn of allur vafi um ad fiérhjol, sexhjol, kértur, golfbilar
og beltabifreioar, b.m.t. vélsledar, beri 30% virugjald samkvemt b-1id 3. tolul. 4. gr. laganna. Lagt er
til ad okutweki pesst verdi nu talin upp i dkvedinu bar sem rétt pykir ad kveda skyrt ¢ um pad.“ Ekki
eru ferd rok fyrir pvi af hverju rafkninir golfbilar skuli beri vérugjald 6likt 6drum rafkninum
bifreidum sem falla undir 3. gr. laganna.
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I 3. gr. laganna er ad finna hina almennu reglu um gjaldflokka okutekja en flokkarnir radast af
skradri losun koltvisyrings. Pau okuteeki sem hafa skrada losun 0-80 greida ekkert gjald.
Rafmagnskntnar bifreidar falla undir almennu reglu 3. gr. laganna og parf ekki ad greida viorugjald
af peim bar sem pzer mynda ekki koltvisyring og skrad losun koltvisyrings pvi engin. Ekki er ad sja
hvada rok standa til pess ad greida vorugjald af rafkninum golfbilum en ekki rafkntnum bilum og
bifhjélum sem falla undir undanpagu p-lidar 1. télul. 4. gr. Olikar reglur gilda pvi um skutseki sem
ganga fyrir sama orkugjafa en mikilveegt er ad geett sé samrsemis og jafnraedis ad pessu leyti.

Golfbilar eru almennt knunir raforku og pvi vistveenir par sem engin mengun verdur auk pess sem
beir eru hljéolatir. Ad pessu leyti skera peir sig Gr peim hépi skutzekja sem b-lidur 3. télulidar 4. gr.
telur upp. Fjorhjoél, sexhjél, kortur og beltabifreidar eru 6ll knuin eldsneyti. Golfbifreidar eru
jafnframt mikilveeg hjalparteeki fyrir einstaklinga sem hafa skerta hreyfigetu, til ad mynda sokum
aldurs, en fyrir tilstudlan slikra 6kutesekja er pessum einstaklingum kleift ad stunda ipréttina og
njéta utivistar til jafns vid adra. Auk bess er unnt ad nota bifreidirnar i énnur verk og hafa peer t.d.
verid notadar af starfsmonnum Husdyra- og fjolskyldugardsins.

Alagning vérugjalda dregur tr innflutningi bessara bifreida sem eru likt og adur segir mikilvaeg
hjalparteeki aldradra og hreyfihamladra vid dstundun iprétta og utivistar. P4 gengur hin bvert gegn
beirri stefnu ad auka hlut rafbila 4 markadnum, draga ur losun koltvisyrings og annarra skadlegra
efna og auka hlut innlendra orkugjafa.

Med hlidsjén af framangreindu er ljést ad naudsynlegt er ad endurskoda alagningu pessa gjalds 4
golfbifreidar og faera pad til samraemis vid beer reglur sem almennt gilda um rafkntnar bifreidar.

4. Tviskipting gjalddaga virdisaukaskatts i tolli
Loks telur FA 4steedu til ad taka upp mal, sem stundum undanfarin ar hefur verid kvedid 4 um {
pingmali nr. 2, en ekki ad bessu sinni. Pad er tviskipting gjalddaga virdisaukaskatts i tolli.

Fra hruni hefur heimild til tvi- eda priskiptingar gjalddaga adflutningsgjalda verid eftir atvikum i
tollalégum nr. 88/2005, logum um vérugjald nr. 97/1987 og légum um virdisaukaskatt nr. 50/1988.
Smeerri fyrirteeki telja sig einkum hafa haft af henni mikid hagraedi.

Heimildin pydir ad hefdbundnum gjalddégum adflutningsgjalda (og vérugjalda eftir atvikum) er dreift
4 tvo gjalddaga. Sidari helmingi adflutningsgjalda skal skilad eigi sidar en 4 5. degi annars manadar
eftir lok uppgjorstimabils. Einnig hefur verid séd til bess ad petta fyrirkomulag skerdi ekki heimild til
a0 feera til innskatts allan virdisaukaskatt viokomandi timabils pétt einungis hluti hans hafi verid
greiddur.

Bradabirgdadkveedum bessa efnis var bsett vid adurgreind l6g med 16gum nr. 130/2008, 157/2008,
17/2009, 14/2010, 165/2010, 22/2011, 46/2011, 18/2012, 21/2013, 125/2014 og 33/2016. Frumvérp hafa
verid flutt ymist af fjArmalaradherra eda efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis og ymist tekid til heils
ars eda hluta Gr 4ri. A timabili var gjalddégum priskipt en sidustu ar hefur verid um tviskiptingu ad

raeda.
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Heimildin var i upphafi rokstudd med timabundnum greidsluerfidleikum fyrirtekja eftir hrunid.
Fjarlagaskrifstofa fjarmalaraduneytisins hefur oftsinnis gefid stadlada umsogn um frumvarpsikvaedi
bessa efnis:

Albgd adflutningsgjold og vorugjold a pessu ari skerdast ekki vegna bessarar adlogunar fra pvi sem gert var
rad fyrir enda einungis um ad rada tilfzerslu i innheimtu innan arsins. Skil @ttu jafnvel ad verda betri
vegna bessa urraedis. Ekki verdur séd ad frumvarpid, verdi pad ébreytt ad logum, hafi i for med sér kostnad
fyrir rikissjéd.

[ greinargerd med frumvarpi til laga sem fjarmalaradherra flutti 2013 (pingskjal 267 — 205. m4l 4
143. l6ggjafarpingi) um framlengingu heimildarinnar t 4arid 2014 segir:

i greinargerd med sambzrilegri breytingu 4 sému logum i lok sidasta drs kom fram ad unnid yrdi ad
endurskodun 4 fyrirkomulagi greidslufrests adflutningsgjalda 4 bessu ari med pad fyrir augum ad koma 4
varanlegu fyrirkomulagi fra og med 4rinu 2014. Vinna vid umrsedda endurskodun hefur hins vegar dregist
og er bvi lagt til ad naverandi fyrirkomulag verdi framlengt um eitt 4r samhlida pvi ad afram verdi unnid ad
bvi ad finna varanlegt fyrirkomulag.
Raoherra flutti ekki frumvarp um malid a 144. léggjafarbingi en meirihluti efnahags- og
vidskiptanefndar flutti breytingartillégu vid frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til
fjarlaga fyrir 4rid 2015 (3. mal) um framlengingu heimildarinnar Gt arid 2015. [ nefndaraliti
meirihlutans sagoi:

Meiri hlutinn leggur til ad hefdbundnum gjalddégum adflutningsgjalda, pb.m.t. virdisaukaskatts, vegna
uppgjorstimabila a arinu 2015 verdi dreift 4 tvo gjalddaga. Samhljéda breytingar hafa verid logfestar allt fra
arinu 2009, sidast med logum nr. 21/2013. Pessu timabundna trreedi var stlad ad bregdast vid
greidsluerfidleikum fyrirtaekja eftir efnahagshrunid haustié 2008 sem hafa reynst langvinnari en vonir stédu
til { upphafi. Ad obreyttu hefoi arraedid fallid nidur i lok bessa ars, enda hagur islenskra fyrirteekja verid ad
veenkast sidustu arin. Vegna abendinga tr atvinnulifinu sem telur sig hafa géda reynslu af pessu
fyrirkomulagi er talid rétt ad framlengja trraedio til arsloka 2015 4 medan unnid verdi ad endurskodun a
gjaldfrestum i tengslum vid heildarendurskodun virdisaukaskattskerfisins.

Ekki lauk endurskoduninni 4 drinu 2015, engu ad sidur var heimildin ekki framlengd. Eftir ad FA
benti med bréfi til fjaArmalaraduneytisins (4. marz 2016) 4 bad Shagraedi sem bessu fylgdi fyrir mérg
fyrirteeki flutti efnahags- og vidskiptanefnd enn frumvarp sem vard ad légum nr. 33/2016, en med
beim er heimildin framlengd ut arid 2016. I greinargerd bess frumvarps sagdi:

Endurskodun gjalddaga og greidslufresta skatta og gjalda er i farvatninu med samraemingu ad leidarljési ...
b6 ad samraming gjalddaga sé i farvatninu er allt ad einu rétt ad gera rad fyrir pvi ad bradabirgdareglan
renni sitt skeid endanlega 4 arinu 2016.

[ greinargerd starfshops fjarmalarddherra, sem skiladi af sér 26. oktéber sidastlidinn um 3. afanga
endurskodunar virdisaukaskattkerfisins, segir ekkert um endurskodun gjalddaga og greidslufresta i
lysingunni & peirri vinnu vid endurskodun vsk-kerfisins sem framundan er. Félag atvinnurekenda
telur ad pessi endurskodun hafi dregizt ar hémlu og 6teekt sé ad lata petta mal stranda 4 pvi ad ekki
takist ad ljuka margbodadri endurskodun.

FA hefur 4d0ur bent 4 ad betta mal snyst ekki eingéngu um ad meeta timabundnum
greidsluerfidleikum fyrirtaekja eftir hrun. Innflutningsfyrirtzeki selja vérur sinar idulega med
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greidslufresti sem er lengri en gjaldfrestur adflutningsgjalda. Petta skaparaﬁggraeéi, sér 1 lagi fyrir
minni fyrirtzeki. Pau selja gjarnan vorur til mun staerri og sterkari adila, til demis stérrar
verzlanakedju eda Landspitalans, og hafa vegna adst6dumunar i1 raun ekki stjéorn 4 beim
greidslufresti sem pau verda ad veita. Heimild til ad skipta greidslunum upp er til sérstaks hagradis
fyrir minni fyrirtaeki.

Samkvaemt dbendingum fra félagsménnum FA eru morg smerri fyrirtseki sem gengu i gegnum
erfidleika eftir hrun heldur alls ekki bdin ad bita ar nalinni med afleidingar hrunsins. Erlendir
birgjar eru til ad mynda enn tregir ad veita greidslufresti og er stor hluti innkaupa fyrirframgreiddur,
pbannig ad fiarbinding i birgdum er mikil. Pessi hattur a dreifingu greidslu adflutningsgjalda hefur pvi
hjalpad mikid til i rekstri smeerri fyrirtaekja og er full dsteeda af peim sokum til ad veita afram
sambzerilega heimild til ad tviskipta gjalddogum.

Samandregid er stada bessa mals meo eftirfarandi heetti:

¢ Morg smeerri fyrirtaeki eru enn i erfidleikum gagnvart erlendum birgjum. Sveigjanleiki i
greidslu adflutningsgjalda er jafnframt til hagraedis fyrir smeerri fyrirteeki sem eiga ekki
annars kost en ad veita stérum vidskiptavinum rama gjaldfresti.

¢ Fjarlagaskrifstofa fjarmalaraduneytisins telur ekki ad heimildin til ad skipta greidslum hafi
ahrif 4 tekjur eda kostnad rikissjods og alitur ennfremur ad skil gjalda batni jafnvel med
bessu fyrirkomulagi.

* Enn er heildarendurskodun virdisaukaskattskerfisins élokid, m.a. med tilliti til fyrirkomulags
gjalddaga og gjaldfresta.

FA leggur til ad heimildin til tviskiptingar gjalddaga veroi nu fest endanlega i sessi med pvi ad baeta
dkveedum par um inn i frumvarp bad sem hér er til umfjollunar. Vandséd er, 1 lj6si ofangreinds,
hvada rok standa til pess ad heimildin skuli renna sitt skeid 1 lok bessa ars.

Ad lokum
Félag atvinnurekenda askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum vid frumvarpio 4 framfeeri
4 sidari stigum. Félagid lysir sig jafnframt reidubid til ad funda um efnio sé pess 6skad.

Virdingarfyllst,
Félagfatvinnu ekenda
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Olafﬂr Stephensen, framlyémdastj()ri FA




