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Reykjavik, 14. agust 2017

Efni: Umsogn Félags atvinnurekenda um drog ad frumvarpi til laga um
postbjonustu

Hinn 12. juli sidastlidinn 6skadi sveitarstjérnar- og samgonguraduneytid eftir
umsdégnum um drog ad frumvarpi til nyrra laga um péstpjonustu. Félag
atvinnurekenda vill koma a framfeeri eftirfarandi athugasemdum.

FA visar til umsagnar sinnar um fyrri frumvarpsdrog um pdéstpjonustu, fra pvi i
jantar 2016. Félagid fagnadi markmidi frumvarpsins um afndm einkaréttar hins
opinbera og léngu timabeerri innleidingu 4 Dridju poésttilskipun
Evropusambandsins 2008/6/ESB, enda stydur félagid markads- og
verslunarfrelsi a 6llum mérkudum.

[ umsogn FA, sem send var paverandi innanrikisraduneyti 8. febriar 2016, voru
rok feerd fyrir pvi ad meiri upplysingar pyrftu ad liggja fyrir um rekstur og stodu
[slandspésts 4dur en frumvarp sem betta yrdi ad 16gum. Ljika pyrfti rannsékn
Samkeppniseftirlitsins 4 meintum samkeppnisbrotum fslandspésts 4dur en haegt
veeri ad leggja grunn ad mogulegri einkavaedingu rikisfyrirtaekisins. FA benti 4 ad
6svarad vaeri spurningum um hvort Islandspéstur hefdi med 6logmeetum heetti
brotid gegn 4kvaedum laga um boékhaldslegan adskilnad einkaréttar og
samkeppnisrekstrar med pvi ad tekjur af einkaréttarrekstri hafi verid latnar
nidurgreida samkeppnisrekstur.

Islandspéstur hefur d undanférnum drum varié hdum fjdrhaedum i fidrfestingar {
skyldum og dskyldum rekstri, { samkeppni vid einkaadila. Liggja parf fyrir hver var
uppruni pess fjdrmagns sem fér i paer fjdrfestingar og hvort adskilnadur
einkaréttarhlutans og samkeppnisrekstrar hafi verid i samraemi vid l6g og reglur.
Ad mati FA er naudsynlegt ad botn sé fenginn { pau mdl dour en einkarétturinn er
afnuminn og Islandspéstur i framhaldinu seldur. Annars er augljéslega vitlaust
gefio vid einkavadinguna og heetta d ad nyjum eigendum verdi afhent fyrirtaeki
med mikla og ésanngjarna medgjof [ samkeppni vié keppinauta sina,” sagoi i fyrri
umsogn FA.

Ekkert mat lagt a ahrif 4 samkeppni

FA é4telur ad i greinargerd frumvarpsins skuli pessi pungamidja i gagnryni FA
ekki vera dregin fram, pegar farid er yfir umsagnir hagsmunaadila um fyrra
frumvarp. Hér er augljéslega um algjort lykilatridi ad reeda. Jafnframt gagnrynir
félagid hardlega ad i greinargerdinni sé engin tilraun gerd til ad leggja mat & ahrif
frumvarpsins & samkeppni 4 peim fjolmoérgu moérkudum sem islandspéstur
starfar 4, en rikisfyrirteekid hefur haslad sér voll medal annars
prentsmidjurekstri, solu selgeetis, ritfanga, boka, leikfanga og minjagripa,
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flutningsmidlun, gagnageymslu, sendibilabjénustu og pannig maetti afram telja -
allt { samkeppni vid einkaadila.

Afstada FA er obreytt fra pvi fyrri frumvarpsdrog voru send til umsagnar.
Rannsdkn Samkeppniseftirlitsins lauk { raun &n nidurstdu um meint
samkeppnisbrot Islandspésts, en gerd var satt vid fyrirteekid um beetta
samkeppnishaetti. Sattin pydir ekki mikid annad en ad [slandspéstur heitir ad
fara ad léogum i framtidinni og tekin hefur verid upp adgangsstyring i
hisakynnum fyrirtaekisins til ad upplysingar berist ekki a milli deilda. Nidurstada
Samkeppniseftirlitsins svaradi ekki peirri spurningu hvadan fjarmagnio kom,
sem fjarfest hefur verid i samkeppnispjonustu Islandspésts, badi innan og utan
alpjonustu.

Hver er uppruni fjarmagns i samkeppnisrekstri?

Fjarlaganefnd Alpingis fékk ekki heldur slik svor pegar spurningunni var beint til
forsvarsmanna Islandspdsts og Pést- og fjarskiptastofnunar 4 fundum
nefndarinnar i april og mai 2015. FA hefur beint erindum til
innanrikisrdduneytisins, fjarmalaraduneytisins og Rikisendurskodunar til ad
hvetja pessar stofnanir til ad beita sér fyrir ad pad verdi upplyst hver er uppruni
beirra fjarmuna sem fjarfestir hafa verid i samkeppnisrekstri fslandspésts. Pad
hefur engan darangur borid. Pad er i raun med Olikindum ad stjéornendur
islandspésts hafi &rum saman getad komid sér hja pvi ad svara pessari spurningu
med pvi ad leggja fram gbégn sem syna med Oyggjandi haetti uppruna fjarmagns
sem fjarfest hefur verid { samkeppnisrekstri. Somuleidis er getuleysi
raduneytisins og annarra opinberra stofnana vid ad leida fram bessi gogn og
upplysingar med miklum délikindum.

Félag atvinnurekenda telur ad fa purfi pessar upplysingar a4 hreint adur en
frumvarpid er lagt fram. Augljést er ad pad markmid frumvarpsins ad ,studla ad
virkri samkeppni“ naest sidur ef naverandi einkaréttarhafi nytur 6sanngjarns og
6logmeets forskots a4 keppinauta sina. Skiptir pa ekki 6llu hvort fyrirtaekio er
afram { eigu rikisins eda verdur einkavaett, nema hvad i sidara tilvikinu varu
sterkar likur & ad verid veeri ad afhenda einkaadilum umtalsverd verdmaeti, sem
stiornendur [slandspésts hefdu med 6légmaetum haetti faert samkeppnisrekstri
fyrirtaekisins.

Upplysingar vantar um tekjur og kostnad

FA gagnrynir somuleidis ad a4 sama tima og raduneytid leggur fram frumvarp til
afnams einkaréttar hefur pad ekki med neinum heetti beitt sér fyrir pvi ad PFS og
ISP starfi 4 grundvelli niverandi regluverks og upplysi um tekjur og kostnad
einstakra rekstrarpatta. Petta er grundvallaratridi ef studla 4 ad samkeppni.

Fyrirtzki sem hafa dhuga 4 ad koma inn & péstmarkadinn og veita {slandspoésti
samkeppni purfa ad vita & hvada forsendum bpad er. Pannig eru visbendingar um
ad alpjonustan taki 4 sig hlutfallslega mun steerri hlut sameiginlegs kostnadar en
samkeppnisrekstur utan alpjénustu. [ reikningum slandsp6sts kemur fram ad 4
arinu 2013 hakkadi rekstrarkostnadur innan alpjénustu um rimlega 700 mkr. &
sama tima og tekjur hakkudu um rimlega 100 mkr. sem leiddi til mjog
versnandi afkomu. Rekstrarkostnadur utan alpjénustu leekkadi hins vegar um
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rumlega 370 mkr. en tekjur stédu i stad. Engin tilraun hefur verid gerd til ad
skyra pessar breytingar a afkomu, sem po6 er full dsteeda til.

Sémuleidis er augljés séun i rekstri {slandspésts, til deemis { markadskostnadi.
Peirri spurningu er 6svarad hvernig slik séun byr til kostnad til alpjénustuy,
samhlida pvi ad ganga a eigid fé fyrirtekisins og par med verdmeeti pess vid
hugsanlega sélu.

Félagsmenn FA hafa 4 undanféornum manudum og &rum farid fram a ad
raduneytid veiti upplysingar um ofangreindan kostnad og alpjénustubyrdi. Paer
upplysingar hafa ekki legid a lausu, pratt fyrir ad skyrt sé kvedid & um birtingu
beirra i reglugerd 313/2005 um fjarhagslegan og békhaldslegan adskilnad i
rekstri pdstrekenda. Um er ad rada algjort grundvallaratridi og bessar
upplysingar verda ad liggja fyrir og vera opinberar, adur en lengra er haldid og
frumvarp lagt fyrir pingid. Ella getur loggjafinn illa myndad sér skodun & pvi
hvada ahrif frumvarpid hafi & samkeppni 4 peim morkudum par sem
[slandspéstur starfar.

Umdeilanlegar forsendur

[ greinargerd frumvarpsins eru gefnar forsendur sem eru veegast sagt
umdeilanlegar. Pannig er visad til pess ad med minnkandi péstmagni geti
einkaréttur ekki lengur stadid undir kostnadi vid ad vidhalda alpjonustu midad
vid 6breytta pjonustu. P4 segir i greinargerdinni ad rekstur [slandspésts hafi
verid ,i jarnum“ undanfarin ar og stjérnendur fyrirtekisins unnid ad
undirbuningi fyrir opnun markada med pvi ad hagraeda i rekstri, m.a. med pvi ad
draga ur pjonustu, loka afgreidslustédum og faekka starfsfolki.

Hér virdist skautad bysna létt yfir ymsar stadreyndir mala. { fyrsta lagi hefur
afkoma af einkaréttarstarfsemi [slandspésts, p.e. dreifingu hefdbundins
bréfapdsts undir 50 grommum, verid dgeet undanfarin ar, enda hefur fyrirtakid
getad sétt nanast sjalfkrafa haekkanir a gjaldskra sinni innan einkaréttar til Post-
og fjarskiptastofnunar, med tilvisun til samdrattar i fjélda bréfa og haekkandi
kostnadar. A sama tima hefur afkoma af samkeppnisrekstri verid afleit, eins og
synt er fram 4 i minnisbladi Fjirstodar ehf, sem unnid var fyrir Félag
atvinnurekenda og Péstmarkadinn og raduneytid hefur undir hondum.

A sama tima og verdskrar innan einkaréttar hafa haeekkad um tugi présenta,
medal annars med visan til haekkandi launakostnadar, hafa verdskrar
[slandspésts fyrir samkeppnispjoénustu haekkad 1itid sem ekkert. Pannig benti FA
4 pad fyrr 4 pessu ari ad einkaréttarpjonusta hefdi haekkad um 62,5% fra pvi i juali
2012, en a sama tima hefdi gjaldskra fyrir dreifingu fjolposts, par sem
[slandspéstur & i samkeppni, ekki haekkad um krénu. Er dreifikerfid p6 hid sama
og kostnadarlidirnir peir somu ad steerstu leyti. Einkarekin fyrirtaeki, sem dreifa
fjolposti, hafa ekki getad haldid verdskram sinum o6breyttum sékum mikilla
kjarasamningsbundinna haekkana. Pa eru skyrar visbendingar um gifurlegan
afslatt Islandsposts fra pessari verdskra, jafnvel upp 4 60-70%. Verid er ad veita
kaupendum fj6lpdstsendinga mun meiri afslatt en keppinautar [slandsposts
njota hja fyrirtaekinu, sem brytur pvert gegn dkvaedum sattarinnar. Flest bendir
til ad fjolpostpjonusta Islandspdsts sé rekin med verulegu tapi.
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Hagreaedingaradgerdir [slandspdsts hafa fyrst og fremst komid nidur {
einkaréttarpjénustunni, p.e. dreifingu bréfapésts it um land. Hins vegar hefur
verid radist i gridarlegar fjarfestingar i samkeppnispjénustunni til ad gera
rikisfyrirtaekid betur i stakk bdid ad keppa vid einkaadila. Einkavaeddur
Islandspéstur myndi jafnframt njota peirrar medgjafar.

Félag atvinnurekenda telur ad raduneytid purfi i raun ad skyra sérstaklega hvers
vegna pad fjallar med jafnvillandi og brotakenndum heetti um rekstur og afkomu
fslandspésts f greinargerd med frumvarpi sem hefur pad markmid ad ,studla ad
virkri samkeppni.”

Eins og rakid hefur verid hér ad ofan telur Félag atvinnurekenda ad raduneytio
purfi ad leida fram margvisleg gogn og upplysingar sem varpa skyrara ljosi a
rekstur og afkomu Islandspésts og pa forgjof, sem fyrirteekid hefur fengid i
samkeppni 4 postmarkadi af tekjum, sem pvi voru skapadar med l6gbundu
einkaleyfi. Eins og fram kemur { greinargerd frumvarpsins eru fyrrverandi
einkaleyfishafar enn i markadsrddandi st6du i mérgum nagrannaléndum par
sem einkaréttur { postpjonustu hefur verid afnuminn. Engin astaeda er til ad aetla
ad pad verdi 6druvisi 4 [slandi. Peim mun mikilveegara er ad draga fram paer
upplysingar og svara peim spurningum sem fjallad hefur verid um hér ad ofan.

Dregid ur eftirliti

FA fagnar pvi, likt og i fyrri umsdégn, ad til standi ad einfalda og minnka eftirlit {
postgeiranum. Likt og i fyrri umségn gerir FA hins vegar athugasemdir vid ad inn
{ p6stlogin eigi ad setja dkvaedi um fjolpdst og friblod (3. grein), pbar sem dreifing
slikra vara telst pa ordin eftirlitsskyld. Petta gengur ad mati FA gegn pvi
markmidi frumvarpsins ad draga ur eftirliti & péstmarkadi. FA fagnar pvi hins
vegar ad mark skuli tekid a athugasemd félagsins vid fyrri frumvarpsdrog; um ad
of langt veeri gengid med dkvaedi um ad gjaldskra allra postrekenda skyldi had
eftirliti Pést- og fjarskiptastofnunar. bad akveedi hefur na verid fellt at ur
frumvarpsdrégunum.

FA askilur sér rétt til ad koma & framfeeri frekari athugasemdum 4 sidari stigum.
Pa er félagid reidubuid ad funda med raduneytinu um malid.
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