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Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid
Skulagotu 4
101 Reykjavik

Reykjavik, 25. mai 2021
Efni: Umsdgn um Raktum island! - umraeduskjal um landbinad a 21. 6id

Félag atvinnurekenda (FA) visar til ofangreinds umreeduskjals, sem birt var i samradsgatt stjérnvalda
5. mai sl. FA visar ennfremur til fundar, sem fulltrdar félagsins attu med héfundum skjalsins 10.
november 2020, par sem ymsum sjonarmidum félagsins var komid & framfaeri. Hér fara a eftir punktar
um afstédu FA til nokkurra atrida i umraeduskjalinu.

. Almennt
FA fagnar pvi frumkvaedi sem felst i samningu pessa umraduskjals, sem atlunin er ad myndi grundvoll
fyrir nyja landbunadarstefnu. AG mati félagsins eru gridarleg séknarfzeri i islenzkum landbunadi, en
jafnframt ymis tregdulogmadl og fastheldni vid urelt kerfi sem standa baedi landbunadinum sjalfum
fyrir prifum og hafa neikvaed ahrif 4 starfsskilyrdi annarra atvinnugreina sem stunda samstarf og
vidskipti vid landbunadinn, ekki sizt verzlunarinnar. FA telur pvi einkar jakvaett ad horft sé til framtidar
og mid tekid af ymsum alpjodlegum stefnum og straumum, likt og gert er i pessu skjali.

Almennt talad telur FA mikilvaegt ad efla framtak og frumkvédlastarf i landbuinadinum, ad hann saeki
i sig vedrid i vorupréun og markadssokn, standi i vaxandi maeli 4 eigin fétum i samkeppni og lati sému
almennu samkeppnisreglum og annad atvinnulif i landinu.

. Breytt styrkjakerfi
FA fagnar eindregid tillogum um breytt styrkjakerfi landbunadarins, pannig ad stutt verdi vid busetu i
sveitum 6had pvi hvada framleidslugrein er stundud en hins vegar 16gd aukin dherzla & patt jardraektar
og annarrar landnytingar og landvorzlu. betta er i samraemi vid tilloguflutning FA undanfarin ar, enda
hefur félagid dsamt morgum 060rum talid framleidslutengdan studning markadstruflandi og
samkeppnishamlandi.

FA stydur eindregid ad verkefni vid landbaetur, svo sem landgraedslu, skograekt, endurheimt votlendis
og skynsamlega styringu beitardlags verdi skilgreind & medal styrkheefra verkefna baenda, enda tekur
félagid undir pad sem i skjalinu segir um pad lykilhlutverk sem landbunadurinn leikur vid ad draga ur
losun grédurhusalofttegunda & islandi. Meirihluti losunar landsins & slikum lofttegundum er vegna
landnytingar og breytingar & henni eru pvi algjort lykilatridi ef island & ad leggja sitt af moérkum i
barattunni gegn hlynun jardar. Med 6flugum studningi vid starf baenda i peirri barattu er haegt ad
skapa peim nyjan og mikilvagan tekjugrundvall.

FA telur pé vanta upp 4 ad skyrt sé ad ordi kvedid um ad aukinn jardraektarstudningur, t.d. til
Utiraektunar & graenmeti, skili sér i pvi ad tollvernd verdi felld nidur & viskomandi afurdum. Akvaedi
pbess efnis ad stefnt verdi ad sliku hafa verid i tveimur sidustu bdvoérusamningum stjérnvalda og
graenmetisbanda, an pess ad ur pvi hafi ordid. Ljost er ad & medal greenmetisbaenda er mikill vilji til
pbess ad fara pd leid og vaeru beinir styrkir mun gegnsaerri og minna markadstruflandi en tollvernd a
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graenmeti, sem gildir a fremur tilviljanakenndum timabilum og veldur pvi oft og idulega ad hdir tollar
leggjast a t.d. innflutt greenmeti pott engin innlend framleidsla sé til.

AJ0 mati FA atti i auknum meli ad fera studning vid landbunadinn ar tollvernd og i pau
studningsform, sem nefnd eru i skyrslunni.

1. Tollamal og alpjédavidskipti

FA telur ekki naegilega skyrt ad ordi kvedid i skjalinu um ad auknum beinum studningi vid
landbunadinn verdi maett med pvi ad draga ur tollvernd hans. Pa vantar i skjalid alla umfjéllun um
kerfi uppbods tollkvéta fyrir bavoérur, sem er samkeppnishamlandi og felur i raun i sér ad eftir ad
islenzka rikid hefur samid vid onnur riki um ad laekka eda fella nidur tolla & afmoérkudu magni
landbunadarvara, leggur pad skatta a innflutninginn sem ryra mjog hag verzlunarinnar og neytenda
af tollaivilnunum. Islenzka rikid hefur i prigang tapad malum sem verzlunarfyrirtaeki hafa hofdad fyrir
domstélum vegna uppbodskerfisins. AG mati FA er otaekt annad, pegar morkud er stefna um
starfsumhverfi landbunadarins, en ad taka afstédu til fyrirkomulags uppbods a tollkvota.

FA bendir jafnframt & faranleika pess ad hair tollar séu lagdir a ymsar vorur, sem eru ekki framleiddar
a Islandi eda pa i mjog litlum maeli. Enn er t.d. lagdur 76% tollur & franskar kartoflur, ad pvi ad er
virdist til ad vernda eitt idnfyrirtaeki sem framleidir vorur sinar ad stérum hluta dr innfluttu hraefni.
pa hefur raduneytid um langt skeid haft til skodunar tillogur FA um laekkun tolla @ ymsum tegundum
bléma, sem ymist eru alls ekki reektadar & [slandi eda eru mjog langt fra pvi ad anna eftirspurn.

[ skjalinu er talsvert fjallad um méguleika & innlendri kornraekt. FA telur ekki fraleitt ad leitast vid ad
framleida meira korn & islandi, en teldi verr af stad farid en heima setid ef pad pyddi ad lagdir yrdu
nyir tollar & innflutt kornmeti, i stil vid ndverandi stefnu, ad leggja hda tolla 4 allar bavorur sem
framleiddar eru & [slandi og fleiri til.

FA fagnar hins vegar pvi sem segir i skyrslunni um faeduéryggi, ad pad ad leitast vid ad stefna ad fullri
sjalfbaerni i matveelaframleidslu, kynni ad vinna gegn faeduodryggi. Ekki verdur horft framhja pvi ad
[sland er had alpjédavidskiptum um stéran hluta peirra matvaela sem landsmenn neyta, enda innlend
framleidsla fremur fabreytt. island & mikid undir sem frjalsustum alpjédavidskiptum med matveeli og
stefnan um umgjord landbdnadarins verdur ad taka mid af pvi; tilhneiging til verndarstefnu getur
komid okkur i koll ef markadslénd islands beita sému medulum.

Iv. Samkeppnismal
FA geldur varhug vid peim hugmyndum sem fram koma i skjalinu um frekari undanpdagur
landbunadarins fra samkeppnislogum. bvert & moéti telur FA ad afnema atti undanpdgu
mjolkuridnadarins fra d4kveedum samkeppnislaga og stefna ad pvi ad landbunadurinn og
drvinnslugreinar hans starfi samkvamt sému reglum og annad atvinnulif 4 islandi.

Undanpdga mjélkuridnadarins hefur haft margvisleg neikvaed ahrif i for med sér. Taka ma daemi af pvi
hvernig innlend matvaelafyrirtaeki sem purfa mjolkur- eda undanrennuduft i framleidslu sina eru
ofurseld einum vidskiptavini, Mjdlkursamsolunni, sem hefur algjéra einokunarst6du a innlendum
markadi fyrir solu peirra hraefna. Gifurlega hair tollar & pessum adfongum Uutiloka alla erlenda
samkeppni og undanpdga mjoélkuridnadarins fra samkeppnislégum pa innlendu.
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[ skjalinu er visad til pess ad 6hagkvaemni blasi vid hja afurdastddvum i kjoti, sem séu of margar. Laekka
megi kostnad med sameiningum og faekkun husa, en slaturleyfishafar telji ad til pess purfi
sambeaerilegar heimildir og mjélkuridnadurinn hafi fengid.

Ad mati FA er grundvallaratridid hér ad margvislegir moéguleikar eru a samstarfi framleidenda bavoru
og samstarfi eda jafnvel samruna afurdastddva ad dbreyttum samkeppnislégum. Samstarfid parf bara
ad uppfylla skilyrdi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, sem er svohljéodandi:
»,Bann skv. 10. og 12. gr. gildir ekki ef samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda dkvardanir
fyrirtaekja eda samtaka fyrirtaekja:
a. studla ad beettri framleidslu eda dreifingu a voru eda pjénustu eda efla taeknilegar og efnahagslegar
framfarir,
b. veita neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,
c. leggja ekki hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem 8porf eru til ad settum markmidum verdi nad og
d. veita fyrirtaekjunum ekki feeri 4 ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er a6 raeda.”

Samkeppniseftirlitid getur veitt undanpdgur fyrir samninga sem uppfylla pessi skilyrdi. pad ad
hagsmunahdpar telji naudsynlegt ad loggjafinn veiti peim undanpagur fra 10. og 12. gr.
samkeppnislaganna sem ganga lengra en pessi nugildandi akvaedi, bendir til ad peir treysti sér ekki til
ad rokstydja ad samstarfid uppfylli pau skilyrdi sem sett eru i l6gunum, til daemis um avinning
neytenda. Pad bendir jafnframt sterklega til ad engin dasteda sé til ad lata undan pessum
sérhagsmunaprystingi.

Nylegt deemi er af pvi ad samkeppnisyfirvold hafi heimilad samruna fyrirtaekja 4 bavérumarkadi, p.e.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2021 sem heimilar samruna kjotafurdastédvanna Nordlenska,
Kjarnafaedis og SAH afurda med skilyrdum, sem tryggja eiga hag baedi bsenda og neytenda.
Moguleikar til hagraedingar a pessum markadi, innan ramma nugildandi samkeppnisloggjafar, eru pvi
augljéslega fyrir hendi.

[ umraeduskjalinu segir ad synt hafi verid fram 4 ad undanpaga mjdlkuridnadarins fra
samkeppnislogum hafi verid forsenda hagraedingar sem skilad hafi baendum og neytendum avinningi
sem nemi tveimur til premur milljrdum kréna a ari. Helzta heimildin um pa hagraedingu er skyrsla
Hagfraedistofnunar Haskaéla islands um mjoélkurmarkadinn fra 2015. bratt fyrir nidurstddu skyrslunnar
um hagraedingu i mjélkurframleidslu téldu héfundar hennar ad inngrip hins opinbera, par & medal
undanpagan fra samkeppnislogum, leiddu til heerra buvoruverds en ella og ad innflutningur og neyzla
vaeru minni. Lagdi Hagfraedistofnun m.a. til ad samkeppnisundanpdga mjélkurvinnslufyrirtaekjanna
yrdi afnumin, tollar leekkadir og opinber verdstyring 8 mjdlkurvorum afnumin. bad eru tillogur sem FA
getur miklu fremur tekid undir en Gtvikkun a undanpdagum fra samkeppnislogum til fleiri bdgreina.

V. Hagkvamni i landbinadinum
FA fagnar pvi sem sagt er i skjalinu um naudsyn hagkvaemni og nytingu nutimataekni i pagu framleidni
i landbanadinum. FA vekur po athygli @ pvi ad mikil kostnadarleekkun og framleidniaukning hefur
pbegar att sér stad i mjélkurframleidslu undanfarin ar med sjalfvirkniveedingu, an pess ad peer tolur
hafi ratad inn i pann verdlagsgrundvoll kuabus, sem verdlagsnefnd buvara midar vié er han tekur
akvardanir um heildséluverd tiltekinna mjdlkurvara. Mikilvaegt er ad hagnyting taekninnar skili sér alla
leid til neytandans.
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Félagid synir sjonarmidum i skjalinu um vernd innlendra bufjarkynja skilning, en minnir a ad slik stefna
ma ekki standa i vegi fyrir pvi ad baendur raekti gripi sem gefa meira af sér, i pagu hagkvaemni og
framleidni. FA minnir somuleidis 4 ad sé t.d. ekki eftirspurn eftir afurdum fleiri en u.p.b. 400 pusund
saudkinda i landinu er engin astaeda til ad raekta fleiri i pagu liffreedilegrar fjolbreytni.

VI. Baendur eru sjalfstaedir atvinnurekendur
FA fagnar umraedu i skjalinu um hvernig virkja megi frumkvodlakraft baenda, beeta tengsl peirra vid
neytendur og auka moguleika peirra a t.d. smaframleidslu og vorupréun. FA teldi p6 ad leggja eetti
enn rikari dherzlu 4 samstarf og sameiginlega hagsmuni baenda og verzlunar, en hvorug greinin getur
an hinnar verid. bad er i sjalfu sér umhugsunarefni ad stefnumétun i pessum malaflokki fari ekki fram
i samtali @ milli pessara greina.

Soémuleidis tekur FA ad sjalfsogdu undir ad afkoma beenda parf ad vera vidunandi, en saknar umraedu
i skjalinu um pad hvernig buvérusamningar hafa ad ymsu leyti drepid framtak og frumkvaedi baenda |
dréma — enda er ekki & gédu von pegar jafnvel sedstu rédamenn hafa kallad samninga um rikisstyrki
,kjarasamninga baenda“. | métun landbunadarstefnu til framtidar er lykilatridi ad valdefla hinn
islenzka béonda sem sjalfsteedan atvinnurekanda og patttakanda & markadi sem vonandi er sem
frjdlsastur til ad skapa baendum sem rikasta moguleika.

VIl.  Ad lokum
FA itrekar studning sinn vid pa vinnu sem fram fer a vettvangi raduneytisins vid motun nyrrar
landbunadarstefnu og er sem fyrr reidubuid ad leggja sitt af morkum i peirri vinnu med samradi og
samvinnu.

Virdingarfyllst,
nm
/

Olafur Stephensen
framkvaemdastjéri FA
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