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Matvaelaraduneytio

Benedikt Arnason raduneytisstjori
Borgartuni 26

105 Reykjavik

SENT A SAMRADSGATT
Reykjavik, 15. september 2023

Efni: Umségn um aform um lagasetningu um breytingu a bavérulégum nr. 99/1993 -
Framleidendafélog

Félag atvinnurekenda (FA) visar til ofangreinds mals, sem birtist i samradsgatt stjornvalda 28. 4gust
sl.

L. Um lagasetningaraformin
[ 4formaskjali réduneytisins er visad til fyrri frumvarpsdraga, sem birtust i samradsgatt i névember i
fyrra, en med pvi frumvarpi var atlunin ad breyta buvorulégum og veita afurdastodvum tiltekna
undanpdgu fra akvaedum samkeppnislaga. | aformaskjalinu kemur fram ad frumvarpinu hafi verid
xtlad ad ,,stydja vid endurskipulagningu og hagraedingu i sldtrun og kjétvinnslu auk pess ad studla ad
framférum og aukinni hagkveemni i buvéruframleidsiu® og pvi er haldid fram ad & undanfornum arum
hafi rekstur kjotafurdastodva i landbunadi verid erfidur. Rifjad er upp ad gerdar hafi verid alvarlegar
athugasemdir vid efnistok frumvarpsins i samradsferli og ad i ljosi peirra athugasemda sem barust,
m.a. frd Samkeppniseftirlitinu, hafi pott ljést ad ekki veeri taekt ad leggja frumvarpid fram i peirri mynd.

Pess i stad hafi verid hafin vinna i rdduneytinu vid annad frumvarp med hlidsjon af peim
athugasemdum sem barust i samradferlinu. ,Pad frumvarp sem er fyrirhugad ad leggja fram mun
heimila fyrirtaekjum i meirihlutaeigu framleidenda ad eiga med sér samstarf um afmarkada peetti likt
og tidkast i ndgrannaléndum. Einkum verdur horft til regina ESB og Noregs d pessu svidi. Med pvi
verdur stefnt ad pvi ad styrkja st6du framleidenda buvara og skapa taekifeeri til aukinnar samvinnu og
ver@meaetaskdpunar. Tryggt verdi ad innlendir framlei@endur hafi ekki lakara svigrum til hagreedingar
og starfsemi en tidkast i ndgrannaléndum okkar,” segir i &formaskjalinu.

par segir jafnframt ad endurskipulagning og hagraeding i slatrun og kjotvinnslu feli i sér umtalsverda
hagsmuni badi neytenda og baenda. Gildandi l6g og reglur hafi ekki ad geyma heimildardkvaedi um
samstarf til handa framleidendafélogum.

. Heimildir eru fyrir hendi

Félag atvinnurekenda var i hopi peirra umsagnaradila sem l6gdust eindregid gegn adurnefndum
frumvarpsdréogum og visar félagid til umsagnar sinnar um pau, dags. 24. ndvember 2022. Félagid er
allsendis ésammala pvi mati raduneytisins ad 6nog dkveedi séu i l6gum um heimildir til handa
fyrirtaekjum i landbunadi, framleidendafélogum medtéldum, ad hafa med sér samstarf. Margvislegir
moguleikar eru @ samstarfi framleidenda buvoru og samstarfi eda jafnvel samruna afurdastodva ad
Obreyttum I6gum, dn undanpdgna fra bannakveedum 10. og 12. gr. samkeppnislaga. Samstarfid parf
bara ad uppfylla skilyrdi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, sem eru svohljéodandi:

,Bann skv. 10. og 12. gr. gildir ekki ef samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda dkvardanir fyrirtaekja
eda samtaka fyrirtekja:
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a. studla ad beettri framleidslu eda dreifingu d véru eda pjonustu eda efla taeknilegar og efnahagslegar
framfarir,

b. veita neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

c. leggja ekki héft @ hlutadeigandi fyrirteeki sem opérf eru til ad settum markmidum verdi ndd og

d. veita fyrirtaeekjunum ekki feeri ¢ ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad raeda.”

Arid 2020 vard su breyting 4 samkeppnisldgum ad fyrirtaeki geta sjalf metid hvort mogulegt samstarf
peirra uppfyllir skilyrdi 15. greinarinnar og purfa ekki ad ssekja sérstaklega um undanpagu, en
Samkeppniseftirlitid getur afram metid eftird hvort skilyrdi séu uppfyllt. Pannig er afurdastodvum i
raun ekkert ad vanbunadi ad ganga til samstarfs, innan ramma laganna. Pad ad hagsmunahdpar telji
naudsynlegt ad loggjafinn veiti peim undanpagur fra 10. og 12. gr. samkeppnislaganna, sem ganga
lengra en pessi nugildandi dkvaedi, bendir hins vegar til ad peir treysti sér ekki til ad rokstydja ad
samstarfid uppfylli pau skilyrdi sem sett eru i I6gunum, til deemis um avinning neytenda eda homlur
a samkeppni. bad bendir jafnframt sterklega til ad engin astada sé til ad lata undan pessum
sérhagsmunaprystingi.

[ greinargerd fyrri frumvarpsdraga raduneytisins var pvi haldid fram ad umreett dkveedi 15. gr.
samkeppnislaga veitti ekki naegjanlegt svigrum til samstarfs, m.a. par sem ekki vaeri heimilt ad taka
tillit til hagsmuna framleidenda og pvi veeri porf 8 ad logfesta sérstaka heimild til samstarfs i
buvorulogum.

FA itrekar pa afstodu sina ad petta sé fullkomin markleysa. Afstada Samkeppniseftirlitsins, FA og fleiri
adila hefur verid ad 15. greinin eins og hun stendur veiti naegt svigrum til edlilegs og logmaets
samstarfs sem skilar abata til framleidanda og neytenda. bad liggur i hlutarins edli ad dkvordun um
samruna, samstarf eda verkaskiptingu er tekin a grundvelli hagsmuna framleidenda. Hun parf hins
vegar ad rumast innan pess ramma laganna, sem 15. greinin markar ad 6dru leyti. Ef framleidendur
telja pann ramma ekki duga, eru peir i rauninni ad segja a0 peir treysti sér ekki til ad uppfylla skilyrdin
um m.a. avinning neytenda og ad skada ekki samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta peirra vara
sem um radir.

FA vill jafnframt & ny visa til nylegs deemis um samruna kjotafurdastodva sem samkeppnisyfirvold
heimiludu — og raduneytio virdist ekki hafa kynnt sér almennilega, midad vid frumvarpsdrogin i fyrra
og petta aformaskjal ni. Med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2021 var heimiladur samruni
kjotafurdastodvanna Nordlenska, Kjarnafaedis og SAH afurda med skilyrdum, sem tryggja eiga hag
badi beenda og neytenda. Moguleikar til hagraedingar & pessum markadi, innan ramma nugildandi
samkeppnis- og buvoéruloggjafar, eru pvi augljoslega fyrir hendi og Samkeppniseftirlitid reidubuid ad
koma til méts vid fyrirtaeki i pvi efni.

IR Er stadan svona erfid?
[ &formaskjalinu er vikid ad erfidri stodu afurdastédva i slaturidnadi. FA vill & ny vekja athygli 4 pvi ad
pbad a klarlega ekki vid um oll pau fyrirteeki sem talin eru upp sem slaturleyfishafar — pau eru morg
hver i prydilegum rekstri. Kaupfélag Skagfirdinga (KS) hefur pannig hagnazt um 20 milljarda kréna a
sidustu fimm arum, par af 1,8 milljarda i fyrra. Stjérnendur félagsins hafa verid i halfgerdum
vandradum med hagnadinn, eins og sja ma 4 pvi ad peir hafa m.a. fjarfest hann i skyndibitakedjum i
Reykjavik. Hagnadur Stjornugriss var a sidasta ari . Hagnadur Slaturfélags Sudurlands a sidasta ari var

um 550 milljénir kréna. Hagnadur Langasjavar, moédurfélags Matfugls og fleiri félaga i
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landbunadarframleidslu, nam 13,7 milljordum &rid 2021 og eigid fé var 23 milljardar. Ymis fleiri
fyrirtaeki i greininni, t.d. Stjoérnugris, hafa verid i agaetum rekstri.

Iv. Eru bandur vid stjéorn?
[ aformaskjali raduneytisins kemur fram ad baeta eigi vid buvorulégin dkvaedi sem heimilar
fyrirtaekjum i meirihlutaeigu framleidenda ad eiga med sér samstarf um afmarkada peetti likt og tidkist
i nagrannalondum. ba verdi hugtakid framleidendafélag skilgreint en leitad verdur til fyrirmynda hvad
pad vardar i nagrannaléondum okkar.

Pad geeti ordid snuid verkefni hja raduneytinu ad bua til skilgreiningu a framleidendafélégum i
meirihlutaeigu baenda sem nadi seemilega utan um pann markad sem hér er um ad raeda, midad vid
samantekt Samkeppniseftirlitsins sem dregin er saman i myndinni hér ad nedan:

Afurdastod Skyr meirihlutaeign baenda Baendur (frumframleidendur) fari
(frumframleidenda) med skyran meirihluta
atkvaedavalds

Kaupfélag 6 °

Skagfirdinga
p.m.t. Slaturhusid
Hellu

Slaturfélag
Sudurlands, p.m.t.
Reykjagardur

Kjarnafzedi
Nordlenska, p.m.t.
SAH

Slaturfélag

Vopnfirdinga

Slaturhuas
Kaupfélags Vestur
Hunvetninga
(SKVH)

Fjallalamb ehf.

Stjornugris

merkir nei, Q merkir ja og merkir ad frekari rannséknar sé porf.
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Stadreyndin er su ad baendur eru ekki raunverulegir meirihlutaeigendur eda fara med raunverulega
stjorn a nema orfaum fyrirtaekjum i greininni.

V. A0 lokum
Félag atvinnurekenda telur ad hvorki hagsmunir neytenda né baenda séu tryggdir med pvi ad smida
nyjar undanpagur fra samkeppnislégum fyrir ,félog framleidenda”. Félagid telur affaraszelast ad leita
leida til hagraedingar og samstarfs afurdastodva innan ramma nugildandi loggjafar, med eftirliti
samkeppnisyfirvalda. FA leggur til ad aform raduneytisins um lagasetningu verdi 16gd til hlidar.

Virdingarfyllst,

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA
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