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Reykjavik, 17. oktéber 2023

Efni: Umsogn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a bavorulégum nr. 99/1993
(framleidendafélog).

Félag atvinnurekenda (FA) visar til ofangreindra frumvarpsdraga, sem birtust i samradsgatt
stjérnvalda 4. oktdber sl. Med drogunum er lagt til ad félogum frumframleidenda bavara verdi veitt
undanpaga fra akveedum 10. og 12. gr. samkeppnislaga um bann vid 6logmatu samradi vardandi
samninga og akvardanir um framleidslu og s6lu blvoéru, sameiginlegt birgdahald, medferd eda
vinnslu buvoru, enda sé med pessu ekki sett fast verd vid solu eda samkeppni utilokud.

FA itrekar pau sjonarmid sem fram komu i umsogn félagsins, dags. 15. september sl., um pau aform
um lagasetningu, sem nu hafa verid sett i form frumvarpsdraga. Um drogin hefur félagio eftirfarandi
ad segja:

. Varasamt fordaemi
[ greinargerd med frumvarpinu er rakid hvernig formenn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins
og Baendasamtaka [slands hafi sent stjérnvéldum erindi og 6skad eftir pvi, med visan til vidunandi
st6du baenda og afurdastodva, ad leitad verdi leida til ad auka moguleika til samruna, aukins
samstarfs og verkaskiptingar i kjdtafurdavinnslu. Adur hefur komid fram ad ,,samtok i atvinnulifinu®
hafi itrekad dskad eftir pvi vid rikisstjornina ad afurdastodvar i slatrun saudfjar og stoérgripa og
kjotvinnslu fai undanpagu fra akveedum samkeppnislaga til samruna, aukins samstarfs og
verkaskiptingar.

Félag atvinnurekenda telur afar varasamt fordeemi sett ef afmorkudum hopi fyrirtaekja er veitt
sérstok undanpdga fra samkeppnislogum a peim forsendum ad illa gangi i rekstrinum og
hagreedingar sé porf. bar med veeri buid ad opna a fl66 undanpagubeidna, sem med tid og tima gaeti
holad samkeppnisloggjofina ad innan, med tilheyrandi skada fyrir atvinnulif og almenning. FA leggst
eindregid gegn slikum undanpdgum, ekki sizt vegna pess ad samkeppnislogin eru sjaldnast dstaeda
pess ad illa gengur i einhverjum tilteknum rekstri. Ad bregdast vid rekstrarérdugleikum med pvi ad
heimila fyrirtaekjum pad, sem annars er alla jafna talid 16gbrot, veldur neytendum tjoni og er ,lausn”
sem er ekki i neinu rokbundnu samhengi vié hid meinta vandamal.

1. Heimildir eru fyrir hendi
[ 1. gr. frumvarpsdraganna er gert rad fyrir ofangreindri undanpaguheimild til handa
framleidendafélogum i landbunadi, en jafnframt gert rad fyrir eftirliti Samkeppniseftirlitsins med
adgerdunum og ad stofnuninni sé heimilt ad maela fyrir um ad einstakir samningar eda akvardanir
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framleidenda eda framleidendafélaga séu éheimilir, ad peim skuli breytt eda skylt verdi ad lata af
pbeim, enda feli peir i sér haettu 8 ad samkeppni sé utilokud.

FA faer ekki betur séd en ad petta fyrirkomulag muni virka med svipudum heetti og 15. gr.
samkeppnislaga gerir i dag og vaknar pa su spurning til hvers sé af stad farid. Félagid er allsendis
6sammadla pvi mati rdduneytisins ad 6nog akvaedi séu i [6gum um heimildir til handa fyrirtaekjum i
landbunadi, framleidendafélogum medtoldum, ad hafa med sér samstarf. Margvislegir moguleikar
eru @ samstarfi framleidenda buvoru og samstarfi eda jafnvel samruna afurdastédva ad dbreyttum
I6gum, dn undanpagna fra bannakveedum 10. og 12. gr. samkeppnislaga. Samstarfid parf bara ad
uppfylla skilyrdi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, sem eru svohljédandi:
,Bann skv. 10. og 12. gr. gildir ekki ef samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda dkvardanir
fyrirteekja eda samtaka fyrirtaekja:

a. studla ad beettri framleidslu eda dreifingu d véru eda pjonustu eda efla taeknilegar og
efnahagslegar framfarir,

b. veita neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

c. leggja ekki héft a hlutadeigandi fyrirtaeki sem oporf eru til ad settum markmidum verdi ndd og

d. veita fyrirtaekjunum ekki faeri @ ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reeda.”

Arid 2020 vard su breyting & samkeppnislégum ad fyrirtaeki geta sjalf metid hvort mogulegt samstarf
beirra uppfyllir skilyréi 15. greinarinnar og purfa ekki ad sakja sérstaklega um undanpagu, en
Samkeppniseftirlitid getur afram metid eftird hvort skilyrdi séu uppfyllt. Pannig er afurdastédvum i
raun ekkert ad vanbunadi ad ganga til samstarfs, innan ramma laganna. pad ad hagsmunahdpar telji
naudsynlegt ad I6ggjafinn veiti peim undanpagur fra 10. og 12. gr. samkeppnislaganna, sem ganga
lengra en pessi nugildandi akvaedi, bendir hins vegar til ad peir treysti sér ekki til ad rokstydja ad
samstarfid uppfylli pau skilyrdi sem sett eru i [6gunum, til deemis um avinning neytenda eda homlur
a samkeppni. bad bendir jafnframt sterklega til ad engin astaeda sé til ad lata undan pessum
sérhagsmunabprystingi.

[ greinargerd fyrri frumvarpsdraga raduneytisins var pvi haldid fram ad umraett akvaedi 15. gr.
samkeppnislaga veitti ekki naegjanlegt svigram til samstarfs, m.a. par sem ekki vaeri heimilt ad taka
tillit til hagsmuna framleidenda og pvi veeri porf a ad |6gfesta sérstaka heimild til samstarfs i
bavorulégum.

FA itrekar pa afstodu sina ad petta sé fullkomin markleysa. Afstada Samkeppniseftirlitsins, FA og
fleiri adila hefur verid ad 15. greinin eins og hun stendur veiti naegt svigrdm til edlilegs og |6gmaets
samstarfs sem skilar abata til framleidanda og neytenda. bad liggur i hlutarins edli ad dkvordun um
samruna, samstarf eda verkaskiptingu er tekin @ grundvelli hagsmuna framleidenda. Hun parf hins
vegar ad rumast innan pess ramma laganna, sem 15. greinin markar ad 6dru leyti. Ef framleidendur
telja pann ramma ekki duga, eru peir i rauninni ad segja a0 peir treysti sér ekki til ad uppfylla
skilyrdin um m.a. dvinning neytenda og ad skada ekki samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
peirra vara sem um raedir.
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FA vill jafnframt enn 3 ny visa til nylegs deemis um samruna kjotafurdastodva sem
samkeppnisyfirvold heimiludu — og raduneytid virdist ekki hafa kynnt sér almennilega, midad vid
bau frumvarpsdrog sem sett hafa verid fram. Med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2021 var
heimiladur samruni kjotafurdastédvanna Nordlenska, Kjarnafadis og SAH afurda med skilyrdum,
sem tryggja eiga hag badi beenda og neytenda. Moéguleikar til hagraedingar a pessum markadi,
innan ramma nugildandi samkeppnis- og buvoruléggjafar, eru pvi augljéslega fyrir hendi og
Samkeppniseftirlitid reidubuid ad koma til méts vid fyrirteeki i pvi efni.

. Afkoma afurdastodva er mismunandi
FA itrekar paer abendingar sem fram hafa komid i fyrri umsognum félagsins um skyld mal, ad afkoma
afurdastodva i kjotidnadi er afar mismunandi og heepid ad alhaefa ad afkoma i greininni sé léleg, eins
og er po gert i greinargerd frumvarpsdraganna. Félagid bendir raduneytinu a ad skoda arsreikninga
afurdastodva undanfarin ar.

v. Hvada afurdastodvar falla undir akvadi frumvarpsdraganna?
[ greinargerd frumvarpsins segir ad pad sé vidbragd vid meintum erfidum rekstri kjotafurdastédva.
Eins og 4dur segir er afkoma afurdastédva mjég mismunandi. [ frumvarpsdrégunum er sett fram
skilgreining a pvi hvada félog geti fallid undir pad ad teljast félog frumframleidenda. Engin tilraun er
hins vegar gerd til pess ad meta hvada afurdastodvar i kjotidnadi geetu fallid undir skilgreiningu
frumvarpsins og par med er jafnframt allsendis 6ljést hvada ahrif sampykkt frumvarpsdraganna gaeti
haft 4 lausn pess meinta vandamals sem lyst er i greinargerdinni.

V. Ad lokum
Af framangreindu ma vera ljést ad FA telur verr af stad farid en heima setid hvad frumvarpssmid
bessa vardar. A3 mati félagsins eru naegar heimildir i ndverandi 16ggjof til ad meeta askorunum i
rekstri afurdastddva. Frumvarpsdrogin setja varasamt fordeemi og eru illa Utfeerd tilraun til ad leysa
litt skilgreint vandamal. Félagid leggur til ad drog pessi fari i endurvinnslutunnuna.

AOJ pvi sogou er FA ad sjalfsogdu reidubuid ad veita frekari upplysingar og funda med raduneytinu
um malid ef dskad er.

Virgingarfylist,
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Olafur Stephensen
framkvaemdastjoéri FA
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