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Nefnda- og greiningarsvid Alpingis
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 1. desember 2023

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu @ ymsum 16gum um skatta og gjold o.fl.
(gistinattaskattur, afengisgjald o.fl.), 468. mal

Félag atvinnurekenda (FA) visar til beidni efnahags- og vidskiptanefndar, dags. 17. névember sl., um
umsoégn um ofangreint pingmal, & pingskjali 509.

FA kys ad beina sjonum ad V. kafla frumvarpsins, um breytingu 4 [6gum um gjald a afengi og tébaki.
Par er lagt til ad litlir, sjalfsteedir bjérframleidendur fai 50% afslatt af afengisgjaldi.

. Annad eyrad opid

Félag atvinnurekenda hefur arum saman bent efnahags- og vidskiptanefnd, fleiri nefndum pingsins
og fjdrmala- og efnahagsraduneytinu 4 ad afengisskattar & islandi eru alltof hair og ut ur 6llu korti i
alpjédlegum samanburdi. Skattlagning afengis 4 islandi er stérlega ipyngjandi fyrir neytendur og
fyrirtaeki i framleidslu og innflutningi afengis, auk pess sem haestu afengisskattar & Vesturlondum
skada samkeppnishafni ferdapjonustunnar. Félagid fagnar pvi ad fjarmala- og efnahagsradherra hafi
a.m.k. opnad annad eyrad fyrir pessum malflutningi og lagt fram fyrstu stjornartilléguna i
aldarfjérdung um laekkun afengisskatta. Ut & Utfaersluna hefur FA hins vegar ymislegt ad setja.

. Kolrangir hvatar

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad 50% afslattur verdi veittur af 4fengisgjaldi & bjor sem framleiddur er
af litlum, sjalfstaedum framleidendum. Litill telst framleidandinn vera ef hann framleidir bjér med
minna en 2.500.000 sentilitrum af hreinum vinanda & 4ri, en pad samsvarar um 500.000 litrum af bjor
sem er 5% ad styrkleika. Afslatturinn er veittur af framleidslu sem inniheldur 550.000 sentilitra af
hreinum vinanda sem afengisgjald er greitt af, en pad samsvarar 200.000 litrum af bjor af styrkleika
5%. | greinargerdinni er visad til heimildar i tilskipun rads Evrépusambandins (ekki Evrépuradsins eins
og segir i greinargerdinni) nr. 92/83/EBE til ad veita smaerri brugghtisum afslatt af afengisgjaldi.

Eins og afslaettinum er stillt upp i pessu frumvarpi feer fyrirtaeki sem framleidir 499.999 litra af bjor
50% afslatt af afengisgjaldi. Fyrirtaeki sem framleidir 500.001 litra faer engan afslatt. Med pessu eru
buin til jadarahrif sem verda til pess ad fyrirtaeki hafa engan hvata til ad auka framleidslu sina umfram
akvedid magn. Avinningurinn af pvi ad framleida einn litra umfram 500.000 litra markid pyrfti ad vera
meiri en sem naemi skattaafsleettinum af 200.000 litrum. bessi uppstilling vekur furdu, enda er i
greinargerdinni vitnad til fyrirkomulags i nagrannaléndunum par sem afslattur fer stigleekkandi og
fellur loks nidur pegar 10 eda 20 milljéna litra framleidslu er nad.

FA leggur til ad farin verdi sambezerileg leid og i Danmorku og Finnlandi, par sem 6llum
bjorframleidendum veeri veittur 50% afslattur af fyrstu 200.000 litrunum midad vid 5% afengisinnihald
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(550.000 sentilitrum af hreinum vinanda sem afengisgjald er greitt af) og afslatturinn feeri sidan
stiglaekkandi. Akvaedi tilskipunar 92/83/EBE leyfa petta, enda er skilgreining tilskipunarinnar & litlum,
sjalfsteedum framleidanda ad hann framleidi innan vid 20 milljén litra af bjér arlega. Innan peirra
marka rumast allir innlendir bjorframleidendur. Med pessu méti nyti 6ll innlend bjorframleidsla
afslattar af afengisgjaldi en afslatturinn skipti hlutfallslega meira mali eftir pvi sem framleidandinn
veaeri minni.

Eins og frumvarpinu er stillt upp i ndverandi mynd myndu allir ndverandi bjérframleidendur a landinu
njota skattaafslattar nema prir, par af tveir i Eyjafirdi. FA telur engar forsendur fyrir slikri mismunun,
enda falla allir islenzkir bjérframleidendur undir skilgreiningu EES-samningsins & litlum, sjalfstaedum
framleidendum. Fordaemi eru fyrir pvi ad fyrirteeki njoti afslattar af skottum upp ad akvednu marki
0had steerd; pannig gerir 6. grein laga um veidigjald nr. 145/2018 rad fyrir ad vid dlagningu veidigjalds
skuli fritekjumark nema 40% af fyrstu 6 millj. kr. alagningar hvers ars hja hverjum gjaldskyldum
adila. betta er fyrirkomulag sem veitir 6llum afslatt en gagnast hinum smaestu hlutfallslega bezt.

. FI6kia kerfi

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad bjérframleidendur purfi ad skila til Skattsins gdgnum sem syna fram
a ad peir uppfylli skilyrdi skattaafslattar. betta eru gogn um framleidslumagn, afengisinnihald,
eignarhald og sitthvad fleira. Ekki parf Skatturinn eingéngu ad sannreyna upplysingar fra u.p.b. 30
innlendum framleidendum, heldur jafnframt frd miklum fjolda brugghisa & Evrdpska
efnahagssveedinu, sem atla ma ad vilji njéta sama skattaafslattar. Ekkert kemur fram i greinargerd
frumvarpsins um hugsanlegan utgjaldaauka skattgreidenda vegna pessa flékna og vaentanlega
umfangsmikla kerfis. AG mati FA er rétt ad skoda hvort stydja megi vid innlenda afengisframleidslu
med almennum adgerdum, sem ekki Utheimta somu skriffinnsku.

Iv. Mismunun bjor- og vinframleidenda
Likt og FA vakti athygli nefndarinnar @ i umsoégn sinni um 2. mal 3 yfirstandandi l6ggjafarpingi, er
afengisgjald a hvern sentilitra hreins vinanda i bjér um 10% haerra en skattur a afengiseiningu i |éttvini.
Eins og fram kom i umsogninni skortir allan rokstudning fyrir pessu fyrirkomulagi. Pad kemur
sérstaklega hart nidur a innlendum bjorframleidendum, stérum og smaum, enda er framleidsla bjors
blémleg og vaxandi innlend atvinnugrein en léttvinsframleidsla er engin & islandi.

Eftir ad FA skiladi umsogn sinni um 2. mal til nefndarinnar 3. oktdéber sl. sendi félagid fjarmala- og
efnahagsradherra beidni um roékstudning fyrir pessari mismunun i skattlagningu og hvada
markmidum hun eigi ad na (sja fylgiskjal 1). Svarbréf fjarmala- og efnahagsrdaduneytisins barst 15.
november sl. og bendir eindregid til pess ad raduneytid hafi sjalft ekki hugmynd um af hverju
afengisgjald & bjor er haerra en a léttvini (sja fylgiskjal 2). Raduneytinu tekst ekki ad utskyra hvernig
sjonarmid um neyzlustyringu, sem fram komu vid framlagningu og flutning malsins & Alpingi, réttlzeti
ad med skattlagningu sé neyzlu beint Ur léttara afengi (bjér) i sterkara (léttvin). ,Fjarmadla- og
efnahagsraduneytinu er ekki unnt, umfram pad sem ad framan er rakid, ad tilgreina frekar pau
sjonarmid og pau markmid sem stefnt var ad med umraeddri skiptingu afengisgjaldsins né leggja mat
a hvernig hin mismunandi skattlagning hafi ndd peim markmidum,” segir i svari rdduneytsins, sem
verdur ad teljast heldur endasleppt.
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V. Tillaga um jofnun afengisgjalds a bjor og léttvini
[ 1j6si pess ad engin rok eru fyrir 4durnefndri mismunun i skattlagningu & bjér og |éttvini gerir FA pad
ad tillégu sinni ad Alpingi jafni afengisgjald a hverja einingu hreins vinanda i bjor og léttvini. Pad ma
gera i skrefum, til deemis med pvi ad vid afgreidslu 2. mals a yfirstandandi pingi verdi afengisgjaldi a
bjor haldid ébreyttu og jofnunin sidan klarud 4 nsestu tveimur drum. bessi breyting kaemi innlendri
afengisframleidslu til g6da, ekki sidur en su tillaga sem lagt er upp med i frumvarpi pessu.

VI. Ad lokum
FA leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt, med peim breytingum sem félagid hefur lagt til, auk pess
sem breytingar verdi gerdar a 2. mali til samraemis vid tillogur i umségnum félagsins. Félagid askilur
sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri 4 sidari stigum. b3 er félagid reidubuid ad funda
med pingnefndinni.

Virdingarfyllst,
nmm
/

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA

Fylgiskjol:
1) Erindi FA til fjarmala- og efnahagsradherra, dags. 31. oktéber 2023
2) Svarbréf fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 15. ndvember 2023
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