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Nefnda- og greiningarsvid Alpingis
b.t. atvinnuveganefndar

Smidju, Tjarnargotu 9

101 Reykjavik

Reykjavik, 16. febrdar 2024

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a buvorulégum nr. 99/1993 (framleidendafélog),
505. mal

Félag atvinnurekenda (FA) visar til beidni atvinnuveganefndar, dags. 9. febraar sl., um umségn um
ofangreint mal @ pingskjali 565.

[ frumvarpinu er lagt til ad féldgum frumframleidenda blvara verdi veitt undanpéga fra dkvaedum
10. og 12. gr. samkeppnislaga um bann vid 6l6gmaetu samradi vardandi samninga og akvardanir um
framleidslu og so6lu buvoru, sameiginlegt birgdahald, medferd eda vinnslu bavoru, enda sé med
pbessu ekki sett fast verd vid solu eda samkeppni utilokud.

FA hefur veitt umsagnir um malid a fyrri stigum; aform matvaelaraduneytisins um lagasetningu og
frumvarpsdrog raduneytisins sem birt voru i samrddsgatt. FA pykir midur ad i engu hafi verid tekid
mid af athugasemdum og abendingum félagsins a6ur enfrumvarpid var lagt fyrir Alpingi og itrekar
pau sjénarmid sem fram komu i fyrri umségnum. Um frumvarpid hefur félagid eftirfarandi ad segja:

. Varasamt fordaemi
[ greinargerd frumvarpsins er pad ordad svo ad ,,samtok i atvinnulifinu” hafi 6skad eftir pvi vid
rikisstjérnina ad afurdastddvar i slatrun saudfjar og stérgripa og kjotvinnslu fai undanpagu fra
akveedum samkeppnislaga til samruna, aukins samstarfs og verkaskiptingar. Rakid er hvernig
formenn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins og Beendasamtaka [slands hafi sent
stjérnvoldum erindi og 6skad eftir pvi, med visan til 6vidunandi stodu beenda og afurdastddva, ad
leitad verdi leida til ad auka moguleika til samruna, aukins samstarfs og verkaskiptingar i
kjotafurdavinnslu.

Félag atvinnurekenda telur afar varasamt fordeemi sett ef afmorkudum hépi fyrirtaekja er veitt
sérstok undanpdga fra samkeppnislogum a peim forsendum ad illa gangi i rekstrinum og
hagreedingar sé porf. bar med veeri blid ad opna a fl66 undanpagubeidna, sem med tid og tima gaeti
holad samkeppnisloggjofina ad innan, med tilheyrandi skada fyrir atvinnulif og almenning. FA leggst
eindregid gegn slikum undanpdgum, ekki sizt vegna pess ad samkeppnislogin eru sjaldnast dstaeda
bess ad illa gengur i einhverjum tilteknum rekstri. Ad bregdast vid rekstrarérdugleikum med pvi ad
heimila fyrirtaekjum pad, sem annars er alla jafna talid logbrot og veldur neytendum tjoéni, er ,lausn”
sem er ekki i neinu rokbundnu samhengi vié hid meinta vandamal. Reyndar verdur ekki séd ad
verulegur hluti peirra félaga sem um rzadir eigi i nokkrum einustu rekstrarérdugleikum, eins og vikid
verdur ad sidar.
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. Heimildir eru fyrir hendi
[ 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ofangreindri undanpaguheimild til handa framleidendafélégum
i landbunadi, en jafnframt gert rad fyrir eftirliti Samkeppniseftirlitsins (SE) med adgerdunum og ad
stofnuninni sé heimilt ad maela fyrir um ad einstakir samningar eda akvardanir framleidenda eda
framleidendafélaga séu éheimilir, ad peim skuli breytt eda skylt verdi ad lata af peim, enda feli peir i
sér haettu 4 ad samkeppni sé utilokud.

FA fzer ekki betur séd en ad petta fyrirkomulag muni virka med svipudum heetti og 15. gr.
samkeppnislaga gerir i dag og vaknar pa su spurning til hvers sé af stad farid. Félagid er allsendis
6sammadla pvi mati matvaelaraduneytisins ad 6nég akvaedi séu i [6gum um heimildir til handa
fyrirtaekjum i landbunadi, framleidendafélogum medtdldum, ad hafa med sér samstarf. Margvislegir
moguleikar eru @ samstarfi framleidenda buvoru og samstarfi eda jafnvel samruna afurdastodva ad
Obreyttum l6gum, an undanpagna fra banndkvaedum 10. og 12. gr. samkeppnislaga. Samstarfid parf
bara ad uppfylla skilyrdi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, sem eru svohljéodandi:
»Bann skv. 10. og 12. gr. gildir ekki ef samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda dkvardanir
fyrirtaekja eda samtaka fyrirtaekja:

a. studla ad beettri framleidslu eda dreifingu d véru eda pjonustu eda efla taeknilegar og
efnahagslegar framfarir,

b. veita neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

c. leggja ekki hoft @ hlutadeigandi fyrirtaeki sem dpérf eru til ad settum markmidum verdi ndd og

d. veita fyrirtaekjunum ekki feeri d ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reeda.”

Arid 2020 vard su breyting & samkeppnislégum ad fyrirtaeki geta sjalf metid hvort mégulegt samstarf
beirra uppfyllir skilyrdi 15. greinarinnar og purfa ekki ad saekja sérstaklega um undanpdagu, en SE
getur afram metid eftira hvort skilyrdi séu uppfyllt. Pannig er afurdastédvum i raun ekkert ad
vanbunadi ad ganga til samstarfs, innan ramma laganna. Pad ad hagsmunahdpar telji naudsynlegt
ad loggjafinn veiti peim undanpagur fra 10. og 12. gr. samkeppnislaganna, sem ganga lengra en
pessi nugildandi dkvaedi, bendir hins vegar til ad peir treysti sér ekki til ad rokstydja ad samstarfid
uppfylli pau skilyrdi sem sett eru i l6gunum, til deemis um avinning neytenda eda homlur &
samkeppni. Pad bendir jafnframt sterklega til ad engin astaeda sé til ad lata undan pessum
sérhagsmunaprystingi.

[ greinargerd med drégum raduneytisins ad tengdu mali var pvi haldid fram ad umraett dkvaedi 15.
gr. samkeppnislaga veitti ekki naegjanlegt svigram til samstarfs, m.a. par sem ekki vaeri heimilt ad
taka tillit til hagsmuna framleidenda og pvi veeri porf 4 ad l6gfesta sérstaka heimild til samstarfs i
buvorulégum. FA itrekar pa afstodu sina ad petta sé fullkomin markleysa. Afstada
Samkeppniseftirlitsins, FA og fleiri adila hefur verid ad 15. greinin eins og hudn stendur veiti naegt
svigram til edlilegs og l6gmaets samstarfs sem skilar abata til framleidanda og neytenda. bad liggur i
hlutarins edli ad akvordun um samruna, samstarf eda verkaskiptingu er tekin 8 grundvelli hagsmuna
framleidenda. HUn parf hins vegar ad rimast innan pess ramma laganna, sem 15. greinin markar ad
00ru leyti. Ef framleidendur telja pann ramma ekki duga, eru peir i rauninni ad segja ad peir treysti
sér ekki til ad uppfylla skilyrdin um m.a. dvinning neytenda og ad skada ekki samkeppni ad pvi er
vardar verulegan hluta peirra vara sem um reaedir.
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FA vill jafnframt enn 3 ny visa til nylegs deemis um samruna kjotafurdastédva sem
samkeppnisyfirvold heimiludu — og matveaelaraduneytid virdist ekki hafa haft fyrir ad kynna sér
almennilega, midad vid frumvarpid og fyrri drog pess. Med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
12/2021 var heimiladur samruni kjotafurdastodvanna Nordlenska, Kjarnafaedis og SAH afurda med
skilyrdum, sem tryggja eiga hag badi baenda og neytenda. Moéguleikar til hagraedingar & pessum
markadi, innan ramma nugildandi samkeppnis- og buvoruléggjafar, eru pvi augljéslega fyrir hendi og
Samkeppniseftirlitid reidubuid ad koma til méts vid fyrirteeki i pvi efni.

. Afkoma afurdastodva er mismunandi
FA itrekar paer abendingar sem fram hafa komid i fyrri umsognum félagsins um skyld mal, ad afkoma
afurdastodva i kjotidnadi er afar mismunandi og heepid ad alhaefa ad afkoma i greininni sé léleg, eins
og er po gert i greinargerd frumvarpsins. Félagid bendir pingnefndinni 4 ad skoda arsreikninga
afurdastodva undanfarin ar. Hér eru nokkur deemi: Kaupfélag Skagfirdinga var rekid med 1,7
milljarda krona hagnadi arid 2022 og 5,4 milljarda hagnadi arid adur. Hagnadurinn er svo mikill ad
kaupfélagid hefur purft ad avaxta hann med fjarfestingum i rekstri skyndibitastada i Reykjavik.
Hagnadur Slaturfélags Sudurlands hefur farid vaxandi undanfarin ar; var 792 milljonir a sidasta ari
skv. nybirtu uppgjoéri, 549 milljonir arid 2022 og 233 milljénir &rid adur. | sidustu premur
arsreikningum SS er vitnad til betri markadsadstadna og arangursrikra hagraedingaradgerda.
Stjornugris hagnadist um 39 milljonir arid 2022 og 308 milljénir arid 2021. Langisjér, médurfélag
Matfugls og Sildar og fisks/Ali, hagnadist um 3,9 milljarda 2022 og 13,7 milljarda arid adur.
Eiginfjarstada allra pessara félaga er ageet.

V. Hvada afurdastodvar falla undir akvaedi frumvarpsins?

[ greinargerd frumvarpsins segir ad pad sé i
Afurdastdd Skyr meirihlutaeign baenda Bazendur (frumframleidendur) fari

vidbragd vid meintum erfidum rekstri (frumframleidenda) med  skyran  meirihluta
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kjotafurdastodva. Eins og adur segir er oy

afkoma afurdastédva mjog mismunandi. | B [ x ) &

Skagfirdinga

frumvarpinu er sett fram skilgreining @ pvi  LREEE
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hvada félog geti fallid undir pad ad teljast
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félog frumframleidenda. Engin tilraun er mi

ad mata t.d. akvaedi frumvarpsins vid
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Samkeppniseftirlitsins & pessum markadi,
sem sja ma a myndinni hér til hlidar og
birt var i umségn SE um ein af fyrri

frumvarpsdrégum matvaelaraduneytisins i
desember 2022. m

() merkir nei, merkir j& og merkir ad frekari rannséknar sé porf.

hins vegar gerd til pess ad meta hvada Reykjagardur
afurdastodvar i kjotidnadi gaetu fallid :m:’;:;p.m Q °
undir skilgreiningu frumvarpsins og par SAH
med er jafnframt allsendis 6ljést hvada &
ahrif sampykkt frumvarpsins geeti haft a Stéturhds & &
lausn pess meinta vandamals sem lyst er i i
greinargerdinni. Engin tilraun er gerd til (B
o
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V. Ad lokum
Af framangreindu ma vera ljést ad FA telur verr af stad farid en heima setid hvad framlagningu
frumvarps pessa vardar. AG mati félagsins eru naegar heimildir i niverandi |10ggjof til ad maeta
askorunum i rekstri afurdastodva. Med sampykkt frumvarpsins veeri sett afar varasamt fordeemi og
eru akvaedi pess illa utfaerd tilraun til ad leysa litt skilgreint vandamal. Félagid leggst eindregid gegn
sampykkt frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

Olafur Stephensen
framkvaemdastjéri FA
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