FELAG -u.-ATVINNUREKENDA
-

Nefnda- og greiningarsvid Alpingis
B.t. fjarlaganefndar

Smidju vid Tjarnargotu

101 Reykjavik

8. mai 2024

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um opinber innkaup (markviss innkaup,
stofnanaumgjoéra), 919. mal

Visad er til umsagnarbeioni fjarlaganefndar um ofangreint mal & pingskjali 1364 (hér eftir
Lfrumvarpid“) pann 29. april sl. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad
tryggja ad regluverk opinberra innkaupa stydji vid stefnu hins opinbera i malaflokknum dsamt
pvi ad tryggja ad ekki myndist 6samraemi milli EES-réttar og innlendra reglna vid tilkun peirra.

Félag atvinnurekenda (hér eftir ,FA") gerir eftirfarandi athugasemdir:

Breytingar d 99. gr. (16. gr. { frumvarpinu) um markviss innkaup og skipulag innkaupapjénustu

Med breytingunum verdur premur nyjum malsgreinum baett vid 99. gr. en par kemur fram { 1.
mgr.
Rddherra skal med reglugerd fela sérstakri starfseiningu eda rikisadila, sem starfar d
hans dbyrgd, ad fara med hlutverk midlaegrar innkaupastofnunar og veita
innkaupapjénustu i skilningi laga pessara.
Med breytingunni er stefnt ad pvi ad verkefni Rikiskaupa feerist til Fjarsyslu rikisins. P4 stendur
{ athugasemdum vid 16. gr. { greinargerd frumvarpsins:

Akvaedid er sett upp med peim hzetti ad rddherra er skylt ad fela sérstakri starfseiningu
eda rikisadila, sem starfar d hans dbyrgd, ad fara med hlutverk midleegrar
innkaupastofnunar og veita innkaupapjonustu i skilningi laga um opinber innkaup.

Log um opinber innkaup nr. 120/2016 (hér eftir ,0IL“) voru endurskodud &rid 2015 vegna
tilskipunar Evropupingsins og radsins nr. 2014/24/ESB (hér eftir ,tilskipunin“). Um midleegar
innkaupastofnanir fer adallega eftir 37. gr. tilskipunarinnar en par kemur fram i 1. mgr. ad
adildarriki geti kvedid 4 um ad samningsyfirvoldum sé heimilt ad kaupa vorur og/eda pjonustu
fra miolaegri innkaupastofnun. FA vill vekja athygli a ordalaginu ,sé heimilt” { tilskipuninni. Ekki
er tekid fram ad samningsyfirvold skuli kaupa vorur og/eda pjonustu fra midlaegri
innkaupastofnun.

[ gildandi 16gum hérlendis hefur naer alltaf verid kvedid 4 um ad Rikiskaup skuli annast innkaup
fyrir rikisstofnanir. Pessi lagagrein var felld tr OIL med 16gum nr. 37/2019 med 10. gr. pess
frumvarps. Tekid var fram i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 37/2019, um 10.- 12. gr, ad:

Med breytingunum er stefnt ad pvi ad auka sveigjanleika [ regluverki fyrir
innkaupapjénustu rikisins pannig ad pad samraemist betur nyjum og breyttum
dherslum i opinberum innkaupum.

{ kjolfarid setti fiairmalaradherra hins vegar reglugerd nr. 755/2019 um fyrirkomulag innkaupa
rikisins (hér eftir ,reglugerdin“) par sem fram kom ad Rikiskaup skuli annast innkaup fyrir

rikisstofnanir i A-hluta. Verdur ad teljast sérstakt ad dkvaedi, sem fellt er ur l6gum, skuli sidan
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sett nanast 6breytt i reglugerd. Auk pess stefnir akvaedid ekki ad sama markmidi og tekid er fram
i greinargerd med logum nr. 37/2019.

Félagid bendir & ad { donskum, norskum og saenskum rétti var akvaedi 37. gr. tilskipunarinnar
tekid inn 6breytt og pvi ekki gengid lengra, p.e. ad samningsyfirvoldum sé heimilt ad kaupa vorur
og/eda pjonustu fra midleegri innkaupastofnun en ekki skylt. Takmarkast hlutverk midlaegra
innkaupastofnana i nagrannaléndunum vid rammasamninga og gagnvirk innkaupakerfi.!

[ jantiar sl. skipadi utanrikisradherra starfshop um adgerdir gegn gullhidun EES-reglna til ad
sporna vid heimasmidudum dakvedum { innleidingarfrumvorpum sem ekki leida af
skuldbindingum samkveemt EES-samningi. Heimasmidud akveedi geta lagt meiri byrdar a
almenning og fyrirtaeki en EES-reglur kveda 4 um.? Pad er pvi skyr vilji rikisstjérnarinnar ad
sporna gegn gullhtidun og vinna fremur ad athidun, p.e. ad fella ur gildi sérislenskar reglur sem
eru ipyngjandi fyrir folk og fyrirteeki.

FA feer ekki séd ad breyting 4 99. gr. OIL i frumvarpinu feli { sér afhtiidun. Pa er heldur ekki ljést
hvort breyta eigi reglugerdinni samhlida l16gum. Telur FA ad gullhidunin sé par af leidandi enn
til stadar. Er pad { 6samraemi vid tilgang frumvarpsins en i inngangi greinargerdar frumvarpsins
kemur fram ad:

Med breytingum d logunum verdur jafnframt dregid ur sérislenskum reglum sem koma
fram i logunum sem ganga lengra en samsvarandi dkvaedi tilskipunarinnar.
Frumvarpid gengur pvi lengra en tilskipunin gerir rad fyrir. Hvergi kemur b6 fram i greinargerd
a0 gengid sé lengra en i tilskipuninni og jafnvel er sérstaklega tekid fram ad breytingarnar med
frumvarpinu séu gerdar til ad tryggja ad ekki sé 6samraemi milli EES-réttar og innlendra regina.

Pa er heldur ekki tekid fram i greinargerd med frumvarpinu hvort standi til ad breyta
reglugerdinni i kjolfarid. Fai reglugerdin ad standa afram med peim breytingum einum ad i stad
Rikiskaupa komi Fjarsysla rikisins verdur pjonusta vid innkaup fyrir rikisstofnanir i A-hluta
afram undanskilin samkeppni. Med 16. gr. frumvarpsins er pvi verid ad takmarka samkeppni par
sem kvedid er & um skyldu ad midlaeg innkaupastofnun annist innkaupapjoénustu i stad pess ad
heimild sé fyrir 6nnur fyrirteeki ad bjéda fram pjénustu sina fyrir rikisstofnanir i A-hluta.
Hagsmunir rikisins hljota ad vera, rétt eins og annarra, ad virk samkeppni sé 4 mérkudum fyrir
bjénustu. FA er kunnugt um ad takmoérkud anaegja hefur verid hja ymsum rikisstofnunum med
bjénustu Rikiskaupa og stjérnendur peirra hefou kosid ad eiga fleiri kosti vid itbod & innkaupum.

FA telur pannig ad gera purfi breytingar 4 frumvarpinu til ad baeta méguleika einkafyrirtaekja til
ad veita opinberum adilum innkaupa- og radgjafarpjonustu. Um leid telur FA ad bta purfi pannig
um hnutana ad samkeppni Fjarsyslunnar vid einkaadila sé ekki nidurgreidd med fjarframlégum
til stofnunarinnar. [ 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 kemur fram ad Samkeppniseftirlitinu sé
heimilt ad meaela fyrir fjarhagslegan adskilnad hja opinberum adila sem er { samkeppni vid adila i
einkaeigu 4 markadi, annars vegar 4 milli pess hluta rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis
eda verndar og hins vegar bess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess

1 Sja hér m.a. akvaedi § 7-8 i logum nr. 73/2016 ,, Forskrift om offentlige anskaffelser”, dkvaedi § 119-122 i légum
nr. 1564/15/12 ,Udbudsloven” og dkvaedi § 10-13 i logum nr. 1145/2016 ,Lag om offentlig upphandling”.

2 Starfshépur um gullhidun EES-regina 6skar eftir abendingum. Utanrikisrauneytid, 2. febraar 2024.
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gattad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af starfsemi sem nytur einkaleyfis eda verndar.
Nai petta frumvarp fram ad ganga er gifurlega mikilvaegt ad einkaleyfishluti Fjarsyslunnar, p.e.
bau verkefni sem eingéngu beirri stofnun er heimilt ad sinna, verdi fjarhagslega adskilinn
samkeppnisrekstrinum til ad tryggja aframhaldandi og vaxandi samkeppni 4 pessum markadi -
sem eins og adur segir atti ad vera hinu opinbera { hag.

Samandregid hvetur FA pvi til pess ad dkvaedi 16. gr. frumvarpsins verdi endurskodad til ad
tryggja samraemi milli innlendra reglna og EES-réttar likt og er tekid fram { greinargerd med
frumvarpinu. Jafnframt itrekar FA ad tryggja purfi fjarhagslegan adskilnad samkeppnisstarfsemi
og einkaréttarstarfsemi Fjarsyslunnar, verdi frumvarpid ad logum, til ad tryggja aframhaldandi
samkeppni 4 markadi.

Virdingarfyllst,

Lot 5 iy

Birta Sif Arnardéttir
Logfradingur
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