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Nefnda- og greiningarsvio Alpingis
B.t. allsherjar- og menntamalanefndar
Smidju vid Tjarnargotu

101 Reykjavik

3.juni 2024
Efni: Umségn um frumvarp til markadssetningarlaga, 1077. mal

Visad er til umsagnarbeioni allsherjar- og menntamalanefndar um ofangreint mal a pingskjali
1573 (hér eftir ,frumvarpid*) pann 22. mai sl. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad lagt
sé til ad 16g um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/2005, verdi tekin til
heildarenduskodunar. Samhlida sé lagt til ad endurskoda 16g um Neytendastofu nr. 62/2005 og
16g um samvinnu stjérnvalda a Evropska efnahagssvaedinu um neytendavernd nr. 20/2020.
Tillaga frumvarpsins sé ad ny markadssetningarlog leysi framangreind 16g af holmi. ba sé lagt til
ad innleida hluta breytingartilskipunar ESB 2019/2161 ad pvi er vardar betri framfylgd og
nutimaveedingu reglna Sambandsins um neytendavernd.

Félag atvinnurekenda (hér eftir ,FA“) gerir eftirfarandi athugasemdir:

FA skiladi inn umsogn um drog ad frumvarpinu pann 14. mars sl. & samradsgatt stjornvalda.
Félagio gerdi athugasemdir vid ponokkrar greinar frumvarpsins. Vid urvinnslu var adeins tekid
tillit til einnar athugasemdar sem FA gerdi vid frumvarpsdrogin er vardar 5. tl. 2. gr.
frumvarpsins. FA fagnar pvi ad tekid hafi verid tillit til peirrar athugasemdar sem félagid setti
fram en telur pé ad adrar athugasemdir sem félagid fjalladi um {1 umségn sinni til
frumvarpsdraganna eigi enn jafnmikio erindi og adur.

FA fagnar pvi ad gera eigi 16ggjofina skyrari en telur frumvarpid ekki maeta pvi markmidi. Fram
kemur { greinargerd laganna ad breyttir vidskiptaheettir, aukin netvidskipti og teeknipréun
sidustu ara hafi gert fyrirtaekjum kleift ad markadssetja sig med sifellt nyjum adferdum. Petta hafi
medal annars valdid o6vissu fyrir fyrirtaeki og neytendur hvada vidskiptahaettir séu heimilir og
hverjir ekki. Reynsla sidustu ara af framkvemd gildandi laga hafi leitt { lj6s ad 16gin virka um
margt brotakennd og 6adgengileg. FA telur pvi mikilveegt ad gera 16ggjofina skyrari, baedi fyrir
fyrirtaeki og neytendur, en telur ad viss métsogn sé { frumvarpinu og pad meeti pess vegna ekki
pvi markmidi ad auka skyrleika.

[ 3. gr. frumvarpsins er fjallad um géda markadshatti og i 4. gr. er fjallad um gdéda vidskiptahaetti.
Félagio telur 6ljést hver munurinn er a framangreindum hugtékum. Gerdi félagid einnig sému
athugasemd { umségn sinni vid frumvarpsdrogin. { 1. og 2. mgr. 3. gr. er fjallad um géda
markadsheetti en 1 3. mgr. 3. gr. er fjallad um gdda vidskiptaheetti. Pa er jafnframt skilgreining a
godum vidskiptahdttum i 3. tl. 2. gr. og vidskiptahdttum { 9. tl. 2. gr. um ordskyringar i frumvarpinu
en ekki skilgreiningu 4 gédum markadshdttum. { greinargerd med frumvarpinu er fjallad um hvad
felst i muninum a gédum vidskiptahdttum annars vegar og gédum markadshdttum hins vegar. FA
telur a0 mikilvegt sé ad skilgreiningu a gédum markadshdttum verdi baett vid 2. gr. um
ordskyringar i frumvarpinu svo audveldara sé fyrir fyrirteeki og neytendur ad atta sig a hver
munurinn sé 4 pessum tveimur skilgreiningum.
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[ 4kvaedi 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins er fjallad um villandi athafnir. Akvaedid er svohljédandi:

,Vioskiptaheettir atvinnurekanda mega ekki fela i sér rangar upplysingar eda
upplysingar sem a annan hatt, p.m.t. vegna framsetningar, villa um fyrir eda eru
liklegar til a0 villa um fyrir hinum almenna neytanda, jafnvel pott peer séu réttar.”

Samkvemt akveedinu mega vidskiptaheettir ekki fela i sér upplysingar sem, p.m.t. vegna
framsetningar, villa um fyrir eda eru liklegar til ad villa um fyrir hinum almenna neytenda, jafnvel
bott paer séu réttar. Félagid telur akvaedid fela { sér motsogn og leggur til ad ,jafnvel pott pzer séu
réttar” verdi fellt ut.

[17. gr. frumvarpsins er gerd krafa um ad atvinnurekandi sem veitir abyrgdaryfirlysingu skuli
afhenda neytanda hana & varanlegum midli eigi sidar en vido athendingu vorunnar eda
pjonustunnar. Félagid dskadi eftir ad skilgreiningu a ,varanlegum midli“ yroi beett vio
frumvorpsdrogin i fyrri umsoégn sinni en ekki var ordid vid peirri beidni. Taldi raduneytid ekki
asteedu til ad verda vid pvi. FA itrekar pvi fyrri beidni, ad skilgreiningu a ,,varanlegum midli“ verdi
beett vid frumvarpio til ad audveldara sé fyrir fyrirtaeki og neytendur ad atta sig 4 hvao felst {
varanlegum midli og gera 16ggjofina pannig skyrari.

Pa 6skar FA einnig eftir pvi ad upplyst verdi hvort handvémm a athendingu abyrgdaryfirlysingar
a varanlegum mioli hafi pad { for med sér ad neytandi geti ekki borid hana fyrir sig. Var petta
einnig tekid fram { umsoégn vid frumvarpsdrogin en engin vidbrogd komu vid pessari
athugasemd.

[29. gr. er fjallad um sattaumleitan og leidbeinandi reglur. Akvaedid er svohljédandi:

,Neytendastofa skal leitast vid ad fa atvinnurekendur til ad starfa i samraemi vio
meginreglur laganna um gdéda heetti og fara ad 60ru leyti eftir ldgunum, m.a. med
sattaumleitan. Neytendastofa skal leitast vid ad hafa ahrif a hattsemi atvinnurekenda
med utgafu leidbeinandi reglna um vidskiptaheetti 4 nanar afmérkudum svidum sem
talin eru mikilveeg fyrir neytendur. Leidbeinandi reglur skulu gefnar ut ad hoéfou
samradi vid hlutadeigandi samtok neytenda og atvinnurekenda.”

[ athugasemdum i greinargerd segir ad akvaedid feli i sér logfestingu 4 meginreglu um
sattaumleitan { starfsemi Neytendastofu. Pa segir: ,Lagt er til ad sdttaumleitan og skyldar
adgerdir verdi adaltirradi Neytendastofu samkvaemt I6gum. [ meginreglunni felst ad Neytendastofa
skuli ad jafnadi reyna ad hafa dhrif a fyrirteeki med sdttaumleitan og leysa mdl med samkomulagi
um trbaetur eda adrar skuldbindingar.” Félagid fagnar pessu enda ma oft rekja brot fyrirtaekja til
vanpekkingar a nagildandi 16ggjof, sem er fremur 6adgengileg, og fyrirtaeki eru alla jafna 6ll af
vilja gerd ad verda vid tilmaelum um drbaetur. Félagid telur ordalag 29. gr. frumvarpsins p6 ekki
endurspegla pennan vilja l6ggjafans og dskar eftir ad pvi verdi breytt pannig ad fram komi i
l6gunum sjalfum ad adalurraedi Neytendastofu sé sattaumleitan og stofnunin skuli ad jafnadi
reyna a0 hafa ahrif a fyrirtaeki med sattaumleitan og leysa mal med samkomulagi um urbaetur
eda adrar skuldbindingar.

A0 sama skapi bendir FA a 30. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um akvardanir og 6nnur
malalok. I 1. malslid akvaedisins segir: ,Brjéti atvinnurekendur gegn lI6gum pessum eda reglum
settum samkvaemt peim getur Neytendastofa tekio vio skriflegum skuldbindingum um ad ldtid sé af
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brotinu eda tekid dkvérdun, sbr. 2. mgr.” Félagio telur ad skoda verdi akvaedido med tilliti til
athugasemda félagsins vio 29. gr., b.e. ad Neytendastofa taki ekki akvordun fyrr en sattaumleitan
hefur verid fullreynd. itrekar félagi® ad brot fyrirteekja megi oft rekja til vanpekkingar a
nuverandi 10ggjof, m.a. vegna vontunar a skyrleika og vegna pess ad nuverandi 16ggjof er fremur
6adgengileg. bvi sé mikilvaegt ad sattaumleitan sé adaldrraedi Neytendastofu.

[ umsogn sinni vid frumvarpsdrogin gerdi FA athugasemdir vid 33. gr. frumvarpsins en félagid
lysti sig alfarid motfallio fyrirhugadri haekkun a sektarheimild. Pessi tillaga um haekkun er p6 enn
til stadar i frumvarpinu. Samkvaemt 2. mgr. 22. gr. laga nr. 57/2007 sem légin eiga ad leysa af
hélmi geta stjornvaldssektir numid allt ad 10 millj. kr. { 3. mgr. 33. gr. frumvarpsins er lagt til ad
stjornvaldssektir geti numid allt ad 4% af heildarveltu sidasta rekstrarars hja atvinnurekenda
eda jafnvirdi 2 millj. evra i islenskum krénum, hvort heldur er haerra. Frumvarpid felur pvi i sér
ad hamarkssektarfjarhaed fer ar 10 millj kr. { teepar 300 millj. kr., midad vid niiverandi gengi, eda
4% af heildarveltu sidasta rekstrarars, hvort heldur er heerra. Er pessi haekkun pritugfold. FA
telur pessa gifurlegu haekkun ekki forsvaranlega.

[ 37. gr. frumvarpsins er fjallad um refsingar en i 3. mgr. segir ad brot gegn dkvaedum laganna er
varda sektum eda fangelsi vardi refsingu hvort sem pau eru framin af asetningi eda géleysi. I
umsogn sinni vid frumvarpsdrégin gerdi FA athugasemd vio ordid gdleysi og lagdi til ad pad yroi
tekid ut. Raduneytid brast vid athugasemdum med pvi ad baeta vid umfjollun um vidurlagadkvaedi
frumvarpsins. bratt fyrir pad hefur 3. mgr. 37. gr. frumvarpsins stadid 6breytt, p.e. ad par er afram
notad ordid galeysi. Félagio er ekki hlynnt refsineemi galeysisbrota sérstaklega pegar 16ggjofin
hefur verid fremur 6adgengileg og brotakennd fyrir fyrirteeki hingad til. Telur félagido pann
oskyrleika afram til stadar ad einhverju leyti og, likt og fjallad er um ad ofan, ad oft megi rekja
brot fyrirtaekja a vanpekkingar & nugildandi 16ggjof pott pau séu 6ll af vilja gerd ad verda vio
tilmaelum um turbeetur og fylgja 16gum. Refsingar fyrir einfalt galeysi, sem & mannamali heitir
mistok, strida gegn grundvallarsjdnarmidum i samfélagi okkar. Félagio leyfir sér ad benda a a0
slik mistok henda oft starfsmenn hins opinbera, til deemis Neytendastofu, { samskiptum peirra
vio fyrirteeki, an pess ad pad hafi fyrir pa nokkrar afleidingar. Hid minnsta aetti ad kveda a4 um
storfellt gdleysi 1 lagaakveedinu.

Sem fyrr segir fagnar félagio pvi ad gera eigi 16ggjofina skyrari en telur frumvarpio pvi midur ekki
meeta pvi markmidi og itrekar ofangreindar athugasemdir.
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