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Heilbrigdisraduneytio
Sidumula 24
108 Reykjavik

SENT A SAMRADSGATT
24.jun{ 2024

Efni: Umségn um drog ad reglugerd um utlit og viovorunarmerkingar tébaksvara, losun
skadlegra tobaksefna, maliadferdir og skyrslugjof

Félag atvinnurekenda (hér eftir ,FA“) hefur tekio til umsagnar drog ad reglugerd um utlit og
viovorunarmerkingar tobaksvara, losun skadlegra tobaksefna, meeliadferdir og skyrslugjof (hér
eftir ,reglugerdin“) sem birtust { samradsgatt stjornvalda 31. mai sl.. Med reglugerdinni stendur
til ad innleida niu afleiddar EES-gerdir er varda mynd- og textavidvaranir og utlit umbuda
tobaksvara, innihaldsefni og losun fra tébaksvérum og upplysinga- og skyrslugjof framleidenda
og innflytjenda tobaksvara.

FA gerir eftirfarandi athugasemdir:
8. tl. 2. gr. Ordskyringar

»Hitad tébak: Tébaksvara sem er hitud til ad framleida losun sem inniheldur nikétin og énnur efni
sem notandi eda notendur anda ad sér og sem, allt eftir eiginleikum hennar, er nef- og munntébak
eda tobaksvara til reykinga.”

FA telur a0 flokkunin & skilgreiningunni um hitad tébak sé rong, p.e. ad verid sé ad undanskilja
reyklaust tébak sem framkveemi ekki bruna fra skilgreiningunni 4 hitudu tébaki. I tilskipun
2014/40/ESB (hér eftir ,tilskipunin®) segir i 5. tl. 2. gr.

»~Nef- og munntébak”: tébaksvara sem felur ekki [ sér brennslu, p.m.t. tuggutébak, neftébak og
munntébak”

Pa stendur ennfremur { 4. mgr. 19. gr. i tilskipuninni:!

»Novel tobacco products placed on the market shall respect the requirements of this Directive.
Which of the provisions of this Directive apply to novel tobacco products depends on whether those
products fall under the definition of a smokeless tobacco product or of a tobacco product for
smoking.”

Hér ad ofan er pvi fjallad um ad nyjar tobaksvorur sem kunna ad koma inn 4 markad parf ad
flokka eftir pvi hvort um sé ad raeda tébaksvorur til reykinga eda reyklaust tébak en reglur
vardandi flokkana geta verid mismunandi.

! Breytt med reglugerd 2022/2100/ESB.
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Pa hefur stjornardeild framkvaemdastjornar ESB fyrir heilbrigdi og feeduoryggi (Directorate-
General for Health and Food Safety) tekid fram ad hitadar tobaksvorur skuli falla undir nyjar
tobaksvorur.? Par af leidandi gilda 611 akveedi tilskipunarinnar sem gilda um nyjar tobaksvorur,
par a medal 4. mgr. 19. gr., um hitadar tobaksvorur, sem geta verid annad hvort reyklausar
tobaksvorur eda tobaksvorur til reykinga. Ekki er tekid fram i reglugerdinni ad undir hitudu
tobaki sé reyklaust tobak, adeins er tekid fram nef- og munntobak asamt tébaksvorum til
reykinga. Fleiri vorur eiga pé heima undir reyklausu tébaki en adeins nef- og munntébak, t.a.m.
tuggutobak.

Jafnframt er tekid fram i 27. gr. reglugerdarinnar ad akvaedi reglugerdarinnar séu { samraemi vio
adurnefnda tilskipun. Felst pvi pversogn i 8. tl. 2. gr. reglugerdarinnar um skilgreiningu a hitudu
tobaki sem er ekki i samreemi vid tulkun tilskipunarinnar. FA beinir pvi til raduneytisins a0
leidrétta skilgreininguna en haegt veeri t.d. ad fella inn i ofangreinda skilgreiningu a hitudu tébaki
reyklausu tobaki i stad nef- og munntoébaki:

»Hitad tébak: Tébaksvara sem er hitud til ad framleida losun sem inniheldur nikétin og énnur efni
sem notandi eda notendur anda ad sér og sem, allt eftir eiginleikum hennar, er [reyklaust tébak]
eda tobaksvara til reykinga.”

20. gr. Einsleitar umbudir tébaksvara til reykinga

LAllt ytra yfirbord einingarpakka og ytri umbuda tébaksvara skal vera i litnum matt Pantone 448
C. o«

Gullhidéun

Vert er ad nefna a0 af peim niu afleiddu gerdum sem reglugerdin byggir a hefur engin verid tekin
upp i EES-samninginn og ber pvi ekki skylda til ad innleida peer fyrr en gerdirnar hafi verio
sampykktar. Er pvi hér einnig um eina tegund svokalladrar gullhidunar ad raeda, p.e. ad innleida
gerdir sem ekki hafa verid teknar upp { EES-samninginn. Hvergi er tekid fram ad gerdirnar séu
ekki innleiddar og parf a0 fletta hverri og einni gerd sérstaklega upp til ad sja hvar hiun stendur.?
Af lestri utskyringartextans sem fylgir med greinargerdinni & samradsgatt stjornvalda virdist
sem gerdirnar séu allar innleiddar i EES-samninginn og er pad villandi. FA telur réttast a0
reglugerdin taki ekki gildi fyrr en buid er ad taka allar hinar niu gerdir upp i EES-samninginn.

Hvad vardar peer niu gerdir sem verio er ad innleida med reglugerdinni er hvergi { peim minnst
a a0 ytri umbudir skuli vera einsleitar. FA telur pvi 20. gr. reglugerdarinnar skyrt deemi um
gullhtidun - p.e. gengid er lengra en EES-reglurnar krefjast. Hvergi kemur fram ad verid sé a0
ganga lengra med skilyrdi um einsleitar umbudir og padan af sidur er pad rokstutt af halfu
raduneytisins. Umraeda um gullhidun hefur verid aberandi upp a sidkastio og hefur starfshopur

2 Fundargerd DG Sante 9. febrtar 2022, https://health.ec.europa.eu/document/download/610d9963-d1d4-4231-
83b1-379d42aa0aca en?filename=tobacco 20220209 sr en 0.pdf
3 Sja t.d. stoédu a tilskipun 2014/40/ESB, https://gagnagrunnur.ees.is/index.php/3201410040
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um adgerdir gegn gullhidun nylega lagt fram tillogur og urbaetur vegna gullhuidunar sem a sér
stad i 16ggjof.

,Paod parfad vanda vel til verka vid innleidingu EES-reglna svo peer leggi ekki meiri byrdar a herdar
almennings og fyrirtaekja en gerist annars stadar d innri markadnum. Pd parf ad vera skyrt hvad
leidir af adild okkar ad EES og hvad sé heimasmidad, pegar svo ber undir.”

Paverandi utanrikisradherra fjalladi um hlutverk og mikilveegi starfshopsins en rikisstjornin
sampykkti a0 skipa starfshopinn.* Pa hefur umhverfis-, orku- og loftslagsradherra gert uttekt a
sinum malaflokki er vardar gullhidun. Markmid starfshopsins og radherranna er ad atta sig a
hvada 16ggjof hefur verido gullhidud og hvernig sé haegt ad sporna vid frekari gullhidun.
Starfshépurinn kynnti nidurstédur sinar pann 18. juni sl. en { skyrslunni sem starfshépurinn
skiladi af sér kom m.a. fram:

LStarfshopurinn leggur til ad pegar drég ad stjérnvaldsfyrirmaelum vid innleidingu EES-gerda eru
birt i Samrddsgatt sé pess getid med skyrum heetti ef stjornvéldum er veitt svigrim vid innleidingu
peirra gerda sem um raedir og hvort og hvernig pad svigrim sé nytt vid innleidinguna.®

Starfshépurinn undirstrikadi mikilveegi pess ad geeta sambeerilegra sjonarmida vid vinnslu
stjérnvaldsfyrirmeela og eru vioh6fo vid undirbuining lagafrumvarpa, p.e. ef verid er ad vikja fra
lagmarkskrofum og ef beita 4 gullhidun. Utanrikisradherra var vidstaddur pegar starfshépurinn
skiladi nidurstodum og azetladi ad leggja fram peer tillogur er starfshépurinn kom med a
rikisstjornarfundi nd 4 neestunni. Pa taldi radherra einnig ad rikisstjornin myndi taka vel i
tilldgurnar sem yrou bornar undir rikisstjornina par sem adrir radherrar hefou synt
starfshopnum mikinn dhuga.t

»Pad verdur ad vera alveg skyrt hvad leidir af EES-samningnum og hvad er pd heimatilbtiid, pad
barf ad feera rék fyrir pvi og skrifa pad skyrt tit hvers vegna pad er gert svo haegt sé ad taka upplysta
dkvérdun [...].“7

»Pegar vid héfum frelsi til pess ad adlaga [...] ad okkar hagsmunum pd eigum vid ad gera pad og
begar vid tékum pdlitiska eda kerfislega dkvordun ad ganga lengra pd er lagmarkskurteisi ad pad
sé tekid fram."®

Ad ofangreindu ma pvi sja ad radist hefur verid i miklar adgerdir vegna gullhidunar, vilji
rikisstjornarinnar ad vinna gegn gullhudun er skyr og er 20. gr. reglugerdarinnar pvi { hréplegu

4 Starfshopur um adgerdir gegn gullhGidun, 25. jandar 2024 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2024/01/25/Starfshopur-um-adgerdir-gegn-gullhudun/

5 Skyrsla starfshdps um adgerdir gegn gullhiidun EES-gerda, https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-
skyrslur/stakt-rit/2024/06/18/Skyrsla-starfshops-um-adgerdir-gegn-gullhudun-EES-gerda/

6 Hadegisfundur um adgerdir gegn gullh(idun, 18. Jani 2024, https://www.visir.is/g/20242586150d/bein-ut-
sending-kynna-ad-gerdir-gegn-gullhudun

7 Erindi utanrikisradherra & hadegisfundi um adgerdir gegn gullhtidun, 18. juni 2024.

8 sama, 18. juni 2024.
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O0samraemi vio pa vinnu. EkKki er tekid fram ad gengid sé lengra en Evropureglurnar krefjast og
rokustudningur er enginn.

Stjornarskrarvarin réttindi

[ Hrd. 220/2005° tok Heestiréttur fram ad atvinna adalafryjanda, sem rak tébaksverslun, nyti
verndar 75. gr. stjornarskrarinnar!? er fjallar um atvinnufrelsi. Jafnframt pvi ték Heestiréttur
fram ad islenska rikinu veeri ekki heimilt ad gripa til hvers kyns radstafana i barattu gegn notkun
tobaks likt og rikid hélt fram. [ gegnum tidina hafa verid settar ymsar homlur 4 innflytjendur
tobaks sem skerda atvinnufrelsi peirra i pagu lydheilsu. Pegar jafnrikar homlur eru settar a
atvinnufrelsi innflytjenda tobaksvara er 6aszettanlegt ad pad sé gert med reglugerd i stad pess a0
festa akveedid i 16g. Innflytjendur tébaksvara purfa nu pegar ad seeta hinum ymsu hémlum, likt
og auglysingabanni og banni vid synileika a smas6lustodum sem getur ekki talist annad en
takmorkun a atvinnufrelsi. Mikilvaegt er ad framkvaemdavaldid taki ekki fram fyrir hendurnar a
l6ggjafarvaldinu i pessum efnum likt og er gert med 20. gr. i pessari reglugerd. Sé vilji radherra
skyr feeri betur a ad hann legdi fram frumvarp til laga vegna breytinga pess efnis { stad pess a0
setja svo heftandi akveaedi i reglugero.

Med krofu um einsleitar umbudir er, edli mals samkvaemt, verid a0 samraema utlit allra
tobaksumbuda. Kemur fram ad allt ytra yfirbord einingarpakka og ytri umbudir tobaksvara skuli
vera { litnum matt Pantone 448 C. Med pessari breytingu er ekki lengur svigrum til pess ad hafa
pau sérkenni sem skilja ad hin mismunandi vorumerki tébaksvara. Sérkenni vorumerkjanna og
einstaka utlit er pvi alveg afmad sem gerir einnig neytendum erfitt fyrir ad atta sig a hvort peir
séu a0 kaupa rétta tobaksvoru pegar i verslun er komid. Vorumerki teljast ad sjalfségdu til
eignarréttinda framleidanda voru. Hér er pvi um ad raeda inngrip i fridhelgi eignarréttarins sem
nytur verndar samkveemt 72. gr. stjornarskrarinnar. Pa hefur einnig verid stadfest ad tulka beri
72. gr. stjornarskrarinnar { samraemi vid 1. gr. samningsvidauka 1 vid mannréttindasattmala
Evrépu par sem fram kemur:

,Ollum ménnum og l6gadilum ber réttur til ad njéta eigna sinna i fridi. Skal engan svipta eign sinni,
nema hagur almennings bjédi og geett sé dkvaeda i logum og almennra meginreglna pjédaréttar.”

Mannréttindadomstoll Evropu hefur stadfest ad vorumerki teljist eign { skilningi 1. gr.
samningsvidauka 1 vid0 mannréttindasattmala Evrépu. Takmarkanir a utliti tébaksvara sem
stefnt er ad pvi ad innleida med reglugerd pessari brjota pvi i baga vid pa vernd sem
tobaksvorurnar njoéta skv. 72. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi eignarréttarins.

A0 ofangreindu er ljost ad reglugerdin fer inn a svid atvinnufrelsis og fridhelgi eignarréttar. FA
feer ekki séd hvernig svo ipyngjandi akvordun, sem takmarkar stjérnarskrarvarin réttindi, a
heima { reglugerd sem radherra setur og métmeelir pvi eindregio ad 20. gr. verdi ad akvaedi i
reglugerd. Svo umfangsmikid inngrip i atvinnufrelsi og fridhelgi eignarréttarins hlytur ad eiga ad
fa reekilega umfjollun og umraedu a Alpingi.

9 Haestaréttarddmur 6. april 2005, JT International S.A., JT International Finland OY og Solvi Oskarsson
(adaléfryjandi) gegn islenska rikinu (gagnafryjandi).
10 stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944.
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Log nr. 6/2002 um tébaksvarnir

[ 16gum nr. 6/2002 um tébaksvarnir kemur fram i a-1id, 1. tl. 2. gr. ad utstillingar i gluggum
verslana flokkist undir auglysingar. [ 1. mgr. 7. gr. somu laga kemur fram ad hvers konar
auglysingar a tobaki séu bannadar hér a landi. Pa er jafnframt tekid fram { 5. mgr. sdmu greinar
ad tobaki skuli komid pannig fyrir 4 smas6lustédum ad pad sé ekki synilegt vidskiptavinum. Pvi
er bannad ad hafa tébak synilegt a smasoélustodum sem og auglysa pad hér a landi. FA feer pvi
ekki ekki séd hver tilgangurinn med einsleitum umbddum er, par sem umbudirnar eru ekki
synilegar fyrir almenning og neytendur. Peir neytendur sem kaupa tébak vita hvert peir eiga ad
leita og kaupa tobakid gagngert vegna pess ad um tébak er ad raeda. 0drum vorum, sem einnig
geta verid skadvaldar vid heilsu manna, er hins vegar stillt upp inni a smasoélustédum og getur
neytandi pvi keypt pa voru an pess ad hafa zetlad sér pad, einfaldlega pvi htn er til synis. Eins og
fram kemur a0 framan & petta ekki vid um tébaksvorur enda er ekki heimilt ad hafa peer til synis
a smasolustodum. FA feer ekki sé0 hverju einsleitar umbudir myndu breyta par um, enda vantar
allan rokstudning fyrir akveedinu af halfu raduneytisins.

Undir lok ars 2023 voru breytingar sampykktar a 16gum um tébaksvarnir par sem m.a. var
sampykkt a0 6heimilt veeri a0 setja sigarettur og vafningstobak med einkennandi bragdi. Pessi
breyting f6l { sér innleidingu a tilskipunum sem Evropupingid og radid héfou sampykkt. Mikil
umraeda skapadist a pinginu asamt pvi a0 umsagnir barust 4 samradsgatt stjornvalda. Vard
frumvarpio sidar ad 16gum en um mikla breytingu var ad reeda. Var pessu skeytt vid 16gin og fékk
p.a.l. umsagnir sem og umfjéllun pingsins. Pad er hinn edlilegi framgangsmati, en ekki ad baeta
slikum dkvaedum vid med reglugerd sem gefur auga leid ad nytur pa ekki eins mikillar skodunar
og ef um frumvarp veeri ad raeda. Jafnframt ber ad geta pess ad i greinargerd med frumvarpinu
sem og a samradsgatt stjornvalda var tekid fram ad verid veri ad innleida lagmarksreglur
tilskipunarinnar og ekki veeri gengid lengra en heimildir st6du til.1!

Timafrestir

FA leggur til ad 20. gr. reglugerdarinnar verdi felld ar reglugerdinni adur en reglugerdin tekur
gildi. Akvaedid er mjog ipyngjandi og pyrfti pvi frekari umfjollun en adeins ad skeyta pvi inn i
reglugerd. FA telur petta akveedi vera gridarlega mikid inngrip fyrir beaedi innflytjendur
tobaksvara sem og neytendur peirra. Innflytjendur eru allir af vilja gerdir til ad fylgja peim
reglum sem gilda um tébaksvorur en telja kr6funa um einsleitar pakkningar gifurlega ipyngjandi.

Til vara leggur FA til a0 eftirfarandi frestum, sem fram koma { 27. gr. reglugerdarinnar, verdi
breytt { 48 manudi:

»Tobaksvérur [...] md flytja til landsins naestu 12 mdnudi fra gildistoku reglugerdar pessarar og hafa
{s6lu i allt ad 18 mdnudi frd gildistoku reglugerdar pessarar.”

Likt og fram kom hér ad ofan var 16gum um tébaksvarnir breytt undir lok sidasta ars. Eftir
umfjoéllun frumvarpsins { velferdarnefnd a Alpingi var talid ad heefilegur timi til adlégunar veeri

11 Mal 5-176/2022, drog ad frumvarpi til laga um tébaksvarnir.
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48 manudir eftir gildistoku laganna vardandi ad Oheimilt veeri ad selja sigarettur og
vafningstdbak med einkennandi bragdi.1? Var pad sampykkt i kjolfario.!® Verdi ekki fallist 4 ad
20. gr. reglugerdarinnar verdi felld ut leggur FA pvi til ad fresturinn 12 og 18 manudir verdi
lengdir upp i 48 manudi svo toébaksinnflytjendur hafi neegan tima til ad bregdast vid pessari
umfangsmiklu og fléknu breytingu.

Samantekt

FA minnir a skyringuna a hitudu tobaki og pa pverségn sem ma finna i reglugerdinni pess efnis
ad reglugerdin sé i samraemi vio tilskipun 2014/40/ESB pegar talkun a hitudu toébaki er 6nnur {
tilskipuninni en i reglugerdinni.

Ad lokum itrekar FA pa tvofoldu gullhidun sem a sér stad med pessari reglugerd pvert a vilja
rikisstjornarinnar. Einnig itrekar FA ad eins ipyngjandi akvaedi og 20. gr. um einsleitar umbudir
kvedur a um a ekki erindi i reglugerd. Inngripid sem tébaksinnflytjendur verda fyrir med pessum
breytingum vardar stjornarskrarvarin réttindi peirra, baedi atvinnufrelsi sem og fridhelgi
eignarréttarins, og er of mikio til pess ad réttleetanlegt sé ad pess sé einungis getid i reglugerd.
Nu bpegar er synileikabann { 6drum buUdum en sérstokum tobaksverslunum sem og
auglysingabann og feer FA ekki séd hverju einsleitar umbudir eiga ad breyta par um. FA leggur
pvi til ad akvaedi 20. gr. reglugerdarinnar verdi fellt ir reglugerd en til vara ad akvaedid verdi feert
inn {16g um tobaksvarnir svo Alpingi geti fjallad um malid. P4 eru timafrestirnir alltof knappir og
betra veeri a0 lita til breytinganna sem urdu { medférum Alpingis vardandi breytingar a 16gum
um tébaksvarnir heldur en ad lauma dkvadinu inn i reglugerd.

Virdingarfyllst,

..’ ’ g 7 / /

/ & / ///
U 2/

-~

Birta Sif Arnardéttir, 16gfreedingur

12 Nefndaralit med breytingartillégu um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um tébaksvarnir, nr. 6/2002
(innihaldsefni, umbudir o.fl.), meirihluti velferdarnefndar, https://www.althingi.is/altext/154/s/0637.html
13.18. gr., 16g um breytingu 4 I6gum um tébaksvarnir, nr. 6/2002 (innihaldsefni, umbudir o.fl.),
https://www.althingi.is/altext/154/s/0810.html
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