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Forsaetisraduneytid
Stjérnarradshusinu vid Laekjartorg
101 Reykjavik
Reykjavik, 23. januar 2025

SENT A SAMRADSGATT
Efni: Tillégur um sparnad og hagradingu i rikisrekstri

Félag atvinnurekenda (FA) visar til 6ska forsaetisraduneytisins um hugmyndir, dbendingar og tillogur
um sparnad og hagraedingu i rikisrekstri, sem birtust i samradsgatt stjérnvalda 2. janudar sidastlidinn.
Hér a eftir fara tillogur FA i stuttu mali. Paer eru sumar byggdar a fyrri tillogum og erindum félagsins
til hinna ymsu raduneyta, sem stjérnvéld hafa hingad til ekki skeytt um. Ymsar peirra eru byggdar &
abendingum félagsmanna i FA, sem kallad var eftir vegna ofangreinds frumkvaedis raduneytisins.

Félagid getur i flestum tilvikum Utvegad ytarefni, nanari goégn og upplysingar, sé eftir pvi dskad. b3 er
félagid aevinlega reidubuid ad funda med raduneytinu og eftir atvikum 6drum radduneytum um einstok
atridi i pessum tillogum.

I. Fekkun rikisstarfsmanna og radningarstopp i stjornsyslu

Skyrsla radgjafarfyrirtaekisins Intellecon, sem unnin var fyrir FA 2023, syndi ad opinberum
starfsmonnum hefdi @ sex ara timabili fjélgad um rumlega 20%, @ sama tima og folki a almennum
vinnumarkadi fjolgadi um 3%. Fjolgunin var mest i opinberri stjornsyslu, eda um 60% a sex arum.
Umfang hins opinbera a vinnumarkadnum er med pvi mesta sem gerist innan OECD. A3 mati FA er
full asteeda til ad staldra vid og setja stopp @ nyradningar innan stjérnsyslunnar nema i sérstékum
undantekningartilvikum, pvi ad fjélgunin virdist stjérnlaus. Pad getur ekki talizt edlilegt ad stérfum a
vegum hins opinbera fjolgi hradar en a einkamarkadnum.

Il. Kjor opinberra starfsmanna og samanburdur vid einkamarkadinn

[ ofangreindri skyrslu Intellecon var synt fram 4 ad 4 undanférnum arum hefur launamunur milli
opinberrar stjérnsyslu og einkamarkadarins ndnast horfid. Launakostnadur & hverja vinnustund i
opinberri stjornsyslu hefur farid mjog haekkandi, mun meira en 4 almenna markadnum. Um leid njota
opinberir starfsmenn ymissa sérréttinda umfram starfsfélk & almennum vinnumarkadi, s.s. styttri
vinnuviku, lengra orlofs, rikari veikindaréttar og meira starfsoryggis. Ekki eingdbngu eru pessi
sérréttindi opinberra starfsmanna til kostnadarauka fyrir skattgreidendur heldur gera pau
einkafyrirtaekjum torvelt fyrir ad keppa vid stjornsysluna um sérhaeft starfsfolk, einkum sérfraedinga
og stjéornendur.

FA telur otaekt ad hid opinbera leidi launa- og kjarapréun i landinu, eins og gerdist med
kjarasamningum arid 2014, par sem samid var um langtum meiri hakkanir en 4 almennum markadi,
og i samningunum 2019 pegar opinberir starfsmenn fengu miklu riflegri styttingu vinnuviku en
starfsfélk @ almennum markadi, undir pvi falska flaggi ad verid veeri ad gera sambeerilegar breytingar
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og i lifskjarasamningunum & almenna markadnum. A3 mati FA er ekki haegt ad lata undan krofum
samtaka opinberra starfsmanna um launahaekkanir umfram pad sem gerist & almenna markadnum
nema um leid séu sérréttindi peirra leidrétt.

lll. Breytingar a starfsmannalégum

FA telur algjort lykilatridi, til pess ad aform rikisstjéornarinnar um hagreaedingu og sparnad i rekstri
rikisins verdi ad veruleika, ad gerdar verdi breytingar & logunum um réttindi og skyldur
rikisstarfsmanna. Afnema verdur pau sérréttindi, sem par eru logfest, ekki sizt uppsagnarverndinni
sem felst i pvi ad opinberum starfsmanni verdi ekki sagt upp nema ad undangenginni aminningu
vegna slaelegrar frammistédu i starfi. itrekad hefur komid fram i kdnnunum & medal forstédumanna
rikisstofnana ad peir telja starfsmannalogin standa i vegi fyrir skilvirkni, hagraedingu og beettri
bjénustu i opinberum rekstri. [ [jési pess ad kjor starfsmanna rikisins eru ordin sambezerileg eda betri
en a einkamarkadi og lifeyrisréttindi samraemd til framtidar er fullkomin timaskekkja ad vidhalda
tviskiptum vinnumarkadi ad pessu leyti. Jafnframt er astada til ad skoda hvort pad fyrirkomulag eigi
afram ad gilda ad dkvardanir um radningar og starfslok hja rikinu séu stjérnvaldsakvardanir og falli
pbannig undir stjérnsyslulog, eda hvort almenna vinnumarkadsloggjofin skuli gilda.

Ef rikisstjornin hefur ekki kjark til ad breyta starfsmannalégunum og afnema sérréttindi opinberra
starfsmanna verdur litid ur hagraedingaraformum hennar.

IV. Sameining og fakkun stofnana

FA fagnar aformum rikisstjornarinnar um einfoldun stjérnsyslu og faakkun stofnana. Félagid leggur til
ad pvi vinnulagi verdi breytt ad stofnanir séu sameinadar an pess ad storfum og stodugildum sé
faekkad, nema pa helzt i yfirstjorn. Pad a ekki ad vera markmid vid sameiningu stofnana ad vernda
storf rikisstarfsmanna, heldur pvert 8 méti ad med fakkun og sameiningu stofnana verdi haegt ad
vinna verkefnin med minni mannskap. FA varar vid flutningi stofnana @ milli landshluta an pess ad
fyrir liggi faglegt og 6had mat & kostnadi og Aavinningi. Sporin hraeda i pvi efni, til daemis
hreppaflutningar Fiskistofu. Kostnadar- og dbatamat eetti jafnframt ad framkvaema a pvi fyrirkomulagi
ad reka stofnanir & mérgum stédum i pagu byggdastefnu.

V. Opinber innkaup

Stérfelldur misbrestur er a pvi, ad mati FA, ad opinberar stofnanir fari ad |16gum um opinber innkaup
hvad vardar Utbod a kaupum voru og pjénustu. bad vekur furdu ad heimsaekja opinberar stofnanir,
pbar sem brudl og flottraefilshattur er rikjandi og husgognin ur dyrustu honnunarverzlunum landsins.
Rifja ma upp fréttir, unnar upp ar reikningum rikisins, um ad opinberar stofnanir séu dyggustu
vidskiptavinir dyrustu kaffipjonustu landsins pegar langtum odyrari lausnir af sambaerilegum geedum
eru i bodi. Sumar stofnanir, jafnvel sjalf raduneytin, reyna kerfisbundid ad koma sér hja dtbodum med
pvi ad skipta innkaupum upp i skammta sem eru undir vidmidunarfjarhaedum eda beita langsottum
lagalegum skilgreiningum til ad lata lita Ut fyrir ad pau falli ekki undir Gtbodsskyldu. [ sumum tilvikum
er petta gert til ad vernda einstok fyrirtaeki, sem sitja ad tilteknum vidskiptum, beaedi einkafyrirteeki og
fyrirtaeki i eigu hins opinbera. Alltof algengt er ad Utbodsskilmalar beri pad med sér ad buid sé ad
akveda fyrirfram hvada voru eda pjonustu eigi ad kaupa og Utbodid sé til malamynda. Ekki felur petta
einasta i sér séun a fé skattgreidenda, heldur spillir heilbrigdri samkeppni @ markadi.

Skeifunni11 | 108 Reykjavik | Simi 588 8910
atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt. 530169-5459 | Banki01515-26-6440



FELAG -‘- ATVINNUREKENDA
-

1. Skilvirkt eftirlit med opinberum innkaupum
Stéra vandamalid vid eftirfylgni med l6gunum um opinber innkaup er ad ekkert kerfisbundid
eftirlit fer fram med pvi ad opinberar stofnanir fari eftir peim. Kaerunefnd utbodsmala er
bundin fremur prongum lagaskilyrdum og fyrirtaeki veigra sér oft vid ad kaera til hennar,
baedi vegna kostnadar og vegna pess ad pau vilja ekki koma sér i 6ndd hja opinberum
stofnunum. | 68rum norraenum rikjum fara samkeppnisyfirvéld gjarnan med eftirlit med
opinberum innkaupum. FA leggur til ad Samkeppniseftirlitinu verdi falid eftirlitshlutverk &
pessu svidi. Mikilveegt er ad sérstok skylda hvili a opinberum adilum ad nyta alltaf 6dyrasta
kostinn sem vol er @ i rammasamningum, eda pa ad rokstydja sérstaklega hvers vegna hann
er ekki valinn.

2. Einkafyrirtaeki sjai i auknum maeli um Gtbod
A8 mati FA er timaskekkja ad innkaupapjonusta fyrir rikisstofnanir sé adallega veitt af 6drum
rikisstofnunum & halfgerdum einokunarmarkadi. | 1.mgr. 99. gr. laga nr. 120/2016 um
opinber innkaup er tekid fram ad radherra skuli studla ad pvi ad innkaup rikisins i pagu
rikisstofnana séu gagnsae, hagkveem og markviss og ad veitt skuli adstod og leidbeiningar um
Utbod og innkaup eftir pvi sem porf krefur. [ 2. gr. reglugerdar nr. 895/2024 er svo sagt ad
Fjarsysla rikisins fari med hlutverk midlaegrar innkaupastofnunar & vegum rikisins, annist
innkaup fyrir rikisstofnanir i A1- og A2-hluta og veiti innkaupapjonustu i skilningi laga um
opinber innkaup.

[ 68rum norraeenum rikjum er innkaupapjénusta fyrir hid opinbera naer undantekningarlaust
veitt af 16gfraedistofum og radgjafafyrirtaekjum a frjdlsum markadi. par veita midlaegar
innkaupastofnanir ekki innkaupapjénustu i samkeppni vid adila @ markadi. Fyrir vikid er mikil
samkeppni & markadi fyrir innkaupapjénustu sem leidir til pess ad gaedi slikrar pjénustu eru
alla jafna mun meiri en hér a landi. A3 mati FA myndi slikt fyrirkomulag leida til pess ad
framkvaemd innkaupa og utboda yrdi vandadri og skiladi sér i hagkveemari innkaupum.

3. Innkaup rikisins a flugferdum
Ekki verdur hja pvi komizt ad fjalla hér sérstaklega um innkaupahaetti rikisstofnana vid kaup a
flugferdum fyrir starfsmenn sina, en peir eru ad mati FA ekkert annad en hneyksli. Oyggjandi
gogn liggja fyrir um ad vidskiptum rikisins er beint til Icelandair fremur en Play pott baedi
bessi islenzku flugfélog séu med rammasamning vio rikid um afslatt af flugferdum.
Naertaekasta skyringin er ad Icelandair veitir vildarpunkta, sem fjolmorg deemi eru um ad
opinberir starfsmenn nyti i eigin pagu. Slikt fer pvert a sidareglur fyrir starfsfolk
stjérnarradsins, almennar sidareglur starfsmanna rikisins, sidareglur alpingismanna og reglur
um greidslu ferdakostnadar vegna ferdalaga a vegum rikisins. A8 opinberir starfsmenn piggi
bannig fjarhagslegan avinning vegna ferda, sem farnar eru a kostnad skattgreidenda, heitir
einfaldlega spilling og a ekki ad vidgangast. Eina sennilega skyringin 4 ad pessu fyrirkomulagi
hafi ekki longu verid breytt, er pégul samtrygging stjornmala- og embaettismanna sem vilja
ekki missa friu flugferdirnar sinar. Auk pess liggur i augum uppi ad hid opinbera a ad leita
eftir laegsta verdi vid innkaup a flugmidum. FA leggur pvi til ad tekid verdi fyrir pad ad
flugfélog veiti opinberum starfsmoénnum vildarpunkta og avinlega verdi leitad eftir laegsta
verdi, en fjoldi flugfélaga flygur nu til og fra islandi.
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Jafnframt leggur FA til ad rikid semji med Utbodi vid ferdaskrifstofur um skipulagningu ferda
og innkaup a hagstaedustu fargjoldum. Slik fyrirtaeki eru sérhaefd i ad finna hagkvaemustu
lausnirnar og halda nakvaemlega utan um kostnad. Eins og stadan er i dag er fjoldi
starfsmanna rikisstofnana, sem eru ekki sérfraedingar i fer6askipulagningu, i pvi ad panta flug
og skipuleggja ferdir fyrir kollega sina. betta er augljoslega verkefni sem veeri hagraedi ad pvi
ad utvista.

VI. Nidurgreiddur rikisrekstur i samkeppni vid einkarekstur

Rikid vasast i alls konar rekstri, sem einkaadilar geta sinnt jafnvel eda betur - og s opinberi rekstur
kostar skattgreidendur idulega haar fjarhadir, 6likt einkarekstrinum. Hér eru nokkur deemi um
rekstur sem atti ad afleggja eda haetta ad nidurgreida. Upptalningin er engan veginn teemandi:

1. Afengis- og tébaksverzlun rikisins

Ymsar visbendingar hafa verid um pad 4 undanférnum drum ad afengishluti ATVR sé rekinn
med tapi. Sala dregst saman hja rikisbudinni um leid og afengisvidskipti faerast i auknum meeli
yfir & netid, par sem einkaadilar keppa vid ATVR. bad liggur beint vid ad leggja ATVR nidur,
samhlida heildarendurskodun & afengisloggjofinni, par sem einkaadilum verdur heimilud
smasala afengis med skyrum heetti og skyrum reglum og skilyréum. Engin porf er & ad
starfraekja rikisverzlun med afengi frekar en t.d. Utvarpsteaeki, en Vidtaekjaverzlun rikisins var
aflogd 1967.

2. Rikisutvarpid

Umfang rikisins a fjélmidlamarkadi er alltof mikid og nzer langt ut fyrir edlilegt oryggis-,
lydraedis- og menningarhlutverk RUV. begar stjérnmdlamenn spyrja hvort ekki sé haegt ad setja
mork & umfang RUV & auglysingamarkadi spyrja peir rangrar spurningar. Pad 4 ad spyrja hvort
ekki eigi ad draga verulega ur umfangi RUV og minnka reksturinn til muna. Einkareknum
fijolmidlum er fullkomlega treystandi fyrir pvi ad sja landanum fyrir afpreyingar- og ipréttaefni,
svo daemi séu tekin. A medan RUV ber hofud og herdar yfir alla adra fjdImidla hvad dhorf og
hlustun vardar, vilja auglysendur vera par. Ef umfang RUV minnkar, staekkar hlutur annarra
fiolmidla. Utgjold skattgreidenda til RUV myndu minnka og leggja meetti af rikisstyrki til
annarra fjolmidla.

3. islandspéstur
Rikispostfyrirtaekid hefur um arabil verid baedi byrdi a skattgreidendum og hreinasta skadraedi
fyrir samkeppni & péstmarkadi. islandspdstur hefur, i skjoli dnytra eftirlitsstofnana, komizt upp
med undirverdlagningu i baedi pakka- og bréfapdsti, sem skekkir ad sjalfsogdu samkeppni a
markadnum. Med akvordunum Post- og fjarskiptastofnunar og sidar Byggdastofnunar hafa
fyrirtaekinu verid urskurdud hundrada milljona kréna framlog ur rikissjodi, sem ekki eiga sér
lagastod. NuU sidast hefur Byggdastofnun skilgreint alla landsbyggdina, utan
hofudborgarsvadisins, sem dvirkt sveedi samkeppnislega vardandi bréfapdst og lagt pannig
grunninn ad aframhaldandi framlégum ur rikissjodi til Islandspdsts, pratt fyrir ad & stérum
svaedum 3 landsbyggdinni, til deemis & Sudurnesjum og Eyjafjardarsveaedinu, séu ad storfum
einkafyrirtaeki sem veita Postinum samkeppni i bréfadreifingu. Rakileg tiltekt, beedi hja
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Pdéstinum og Byggdastofnun, getur sparad skattgreidendum milljarda kréna @ komandi arum.
[ raun felst sparnadurinn ekki i 6dru en pvi ad farid sé ad pdst- og samkeppnislégum.

4. Rikisstyrktar simenntunardeildir haskéla
Einkarekin fraedslufyrirteeki a svidi si- og endurmenntunar meeta dveeginni samkeppni af
halfu simenntunardeilda rikishdskdla og haskdla sem njota drjagra rikisstyrkja.
Endurmenntun Hdskdla islands er til deemis komin langt Gt fyrir sitt [dgbundna
meginhlutverk ad ,standa fyrir endurmenntun haskélamanna med namskeidum;
freedslufundum og utgafustarfsemi” og er i grimmri samkeppni vid einkaadila med
namskeidum fyrir almenning um allt milli himins og jardar. Skélarnir hafa ekki farid ad
tilmalum Samkeppniseftirlitsins um ad syna med skyrum og opinberum heetti fram a
fjarhags- og bdokhaldslegan adskilnad hinnar rikisstyrktu starfsemi og simenntunardeildanna,
sem eiga i ordi kvednu ad vera fjarhagslega sjalfbaerar. R4duneyti malaflokksins svarar ekki
bréfum par sem gengid er eftir pvi ad synt sé fram a ad starfsemin njoéti ekki beinna eda
dbeinna rikisstyrkja.

Haegt er ad fara ymsar leidir til ad spara skattgreidendum fé og leidrétta um leid
samkeppnisumhverfid a svidi si- og endurmenntunar. Laekka meetti rikisstyrki til hdskdlanna
og setja pess i stad fé i samkeppnissjédi, par sem fé feeri til peirra adila sem bydu upp 4
ahrifarikustu eda naudsynlegustu simenntunina. Um leid draegi ur porf haskdlanna til ad
byggja upp dyra sérpekkingu eda adstédu. Simenntunardeildir geetu einbeitt sér ad
namskeidum sem einkaadilar bjoda sidur upp 3, til deemis til ad midla pekkingu byggdri a
nyjustu rannséknum og fraedilegri dypt. Med skyrari verkaskiptingu a@ milli simenntunar
haskdla og einkaadila ma koma i veg fyrir ad rikid fjarmagni ndamskeid sem pegar eru i bodi
hja einkaadilum.

Sparnadur getur verid verulegur ef fjarveitingar eru skilyrtar vid dkvedin ndmskeid,
einkaadilar fa aukid hlutverk par sem peir eru sterkari og haskélar einbeita sér ad
freedilegum namskeidum sem eru ekki i samkeppni vid einkaadila. Samfélagid feer pannig
betri nytingu 8 opinberu fé med laegri kostnadi fyrir rikid og meiri fjolbreytni og fleiri valkosti
fyrir patttakendur og fyrirtaeki.

VII. Verdstefna og heildaryfirsyn i lyfjamalum

1. Verdstefna i lyfjamalum
FA hefur arum saman - dn arangurs - bent heilbrigdisraduneytinu og undirstofnunum pess 3
ad verdstefna rikisins i lyflamalum sé farin ad vinna gegn upphaflegu markmidi sinu, ad spara
heilbrigdiskerfinu fé. [ gildi eru paer reglur og vidmid ad hamarksheildséluverd &
sjukrahuslyfjum midast vid laegsta verd i hinum norraenu rikjunum en verd a 6drum lyfjum
hefur midazt vid medalverd a Nordurléndum, nema a veltuminnstu lyfjunum.

bessi stefna hefur pytt ad skradum lyfjum & islandi hefur faekkad. Kostnadur vid ad skrd Iyf &
okkar litla markadi er sa sami og vid skraningu & margfalt steerri morkudum, dreifing er dyrari
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m.a. vegna mikils fjolda apoteka midad vid hofdatolu, kostnadur vegna ymiss konar
Oryggisatrida er ad storum hluta fastur sama hvort um stdran eda litinn markad er ad raeda
og loks baetist vid kostnadur vegna krafna um ad fylgisedlar med lyfjum séu a islenzku i pagu
oryggis sjuklinga, sem getur pytt ad endurmerkja parf allar umbudir a islensku. Daemi eru um
ad pessi kostnadur sé heaerri en innkaupsverdid a lyfinu sjalfu. Leegsta verdid a margfalt stzerri
morkudum stendur augljéslega ekki undir 6llum pessum kostnadi.

petta pydir ad lyfjaframleidendur hafa afskrad Iyf af islenzka markadnum og skra ekki og/eda
markadssetja ny lyf hérlendis. Nokkur Evrépuriki hafa sett skrad lyfjaverd hér a landi inn i
sinar ,,viodmidunarkorfur” og lyfjaverd hér skapar pvi verdprysting i pessum rikjum. bad
dregur enn frekar Ur hvata lyfjaframleidenda til ad skra lyf hér a landi, pvi ad verdid hér a
landi getur leitt til laekkunar & verdi 8 6drum og mun steerri mérkudum. Skrad lyf og
markadssett hér a landi eru adeins litill hluti pess sem gerist annars stadar 4 Nordurléndum.

petta pydir tvennt. Annars vegar eru morg ny lyf, med baetta virkni gegn ymsum sjukdémum,
ekki i bodi 4 Islandi. Félk sem parf & lyfjamedferd ad halda lidur fyrir pad. Félk sem gaeti
komizt i virkni og vinnu ef pad fengi réttu lyfin gerir pad ekki, sem skapar kostnad annars
stadar i heilbrigdiskerfinu og pydir ad rikié verdur af skatttekjum. Hins vegar pydir petta ad
ymis ny lyf, til deemis samheitalyf, sem eru hagkvaemari i notkun en eldri lyf, verda heldur
ekki skrad & islandi. P6tt pau séu miklu édyrari i notkun en eldri lyfin pydir stefnan um laegsta
verd eda medalverd & Nordurldndum ad pau fast ekki skrad 4 islandi. Nidurstadan er
stundum su ad eldri lyf, sem eru baedi dyrari i notkun og med |élegri virkni, eru afram i
notkun i stad nyrra lyfja.

Ef rikisstjornin sér ekki strax ad nuverandi kerfi er farid ad vinna gegn markmidum sinum, er
rad ad gerd verdi heilsuhagfraedileg uttekt a kostnadarlegum og lydheilsulegum afleidingum
hinnar mjog svo dskynsamlegu verdstefnu i lyfjamalum.

2. Fjarséun vegna skorts a heildaryfirsyn
»Silé“-hugsun og skortur & yfirsyn i heilbrigdiskerfinu leidir gjarnan til pess ad eyririnn er
sparadur en kronunni kastad. begar Landspitalinn bydur at lyf, er pad eingdngu verdid a lyfinu
sjalfu sem reedur pvi hvada tilbodi er tekid, an tillits til pess hver kann ad vera tengdur
kostnadur vid notkun pess. Nidurstadan verdur oft til pess ad medferdin verdur dyrari en ella.
Pad kemur spitalanum hins vegar ekki vid ad mati stjérnenda hans af pvi ad hann er eingéngu
ad passa upp a eigin rekstur.

Mymorg deemi eru pannig um ad odyrari, eldri innrennslislyf eru valin i Utbodi i stad t.d. nyrri
utgafa af lyfjum sem gefa ma t.d. undir hid. Innrennslislyf parf alltaf ad gefa a sjukrahusi eda
heilbrigdisstofnun og medferdin tekur langan tima fyrir baedi sjukling og
heilbrigdisstarfsmann. Mun styttri tima tekur ad gefa lyf undir hid og i sumum tilfellum getur
sjuklingurinn gert pad sjalfur. Deemi eru um ad sjuklingar utan af landi fljugi mérgum sinnum
a ari til hofudborgarinnar til pess ad fara i innrennslislyfjagjof & Landspitalanum. Pad kostar fri
fra vinnu, flug og gistingu a sjukrahételi fyrir sjuklinginn. [ stadinn geeti sjuklingurinn fengid
lyfid i heimabyggd og sparadi pa flug, gistingu, vinnutap og verdmeetan tima
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heilbrigdisstarfsmanns vid innrennslisgjof. Vegna pess ad stjornendur spitalans horfa
eingdngu 3a eigin fjarhagsdaetlun, og jafnvel adeins a einstaka lidi peirrar fjarhagsaatlunar,
verdur pessi éskynsamlega nidurstada hins vegar ofan 4, enda er kostnadurinn vid flug og
gistingu greiddur af Sjukratryggingum fIslands og annar tilfallandi kostnadur lendir &
sjuklingnum sjalfum og eftir atvikum vinnuveitanda hans. Skattgreidendur og samfélagio i
heild tapar.

Onnur hlid 4 pessu mali er ad inngjof eldri innrennslislyfja er, eins og adur segir, mun
timafrekari og tekur upp margfalt lengri tima heilbrigdisstarfsmanna. bad ad geta stytt lyfjagjof
ur t.d. klukkustund i 10 minatur dregur Ur skorti & heilbrigdisstarfsfolki og styttir bidlista eftir
lyfjagjof. beir bidlistar eru of langir og afleiding pess er ad folk er lengur 4n medferdar, og pa
jafnvel frd vinnu, en pyrfti ad vera.

Rétt eins og vardandi verdstefnuna pydir skortur a yfirsyn og heildarskipulagi ad fé
skattgreidenda er s6ad og vidskiptavinir heilbrigdiskerfisins bua vid verri heilsu.

VIII. Afhidun regluverks og einfaldara eftirlit med fyrirtaekjum

1. Einfaldara eftirlit - minni kostnadur skattgreidenda

A sidasta kjortimabili komu Gt mikilveegar skyrslur, uttektir og tillégur vardandi svokallada
gullhidun Evrépureglina. [ stuttu mali kom fram ad vid stéran hluta af EES-16ggjof, sem innleidd
hefur verid i islenzkan rétt, hefur verid bzett sérislenzkum kvédum, sem eru ipyngjandi fyrir
folk og fyrirtaeki. [ fjdlda tilfella var engin grein gerd fyrir pvi i lagafrumvérpum eda
reglugerdardrogum fra raduneytunum ad verid veeri ad baeta vid Evrdpureglurnar.
Gullhddunin var pannig falin fyrir peim sem ryndu tillégur ad innleidingu reglnanna, til deemis
hagsmunasamtokum og alpingismonnum. FA leggur ofuraherzlu 4 ad farid verdi ad tillogum
starfshops utanrikisrddherra um adgerdir gegn gullhidun EES-reglna um ad annars vegar verdi
komid i veg fyrir gullhidun nema i skyrt rokstuddum undantekningartilfellum og hins vegar
fari hvert raéduneyti i gegnum alla innleidda 16ggjof 4 sinu malefnasvidi og ,,afhudi”, p.e. felli ut
ibyngjandi reglur og kvadir sem baett hefur verid vid Evrépuloggjofina.

Mikilveegt er ad rikisstjérnin atti sig @ ad pyngra regluverk byr ekki eingdngu til kostnad hja
fyrirtaekjum og dregur ur samkeppnishaefni islands, heldur byr pad lika til aukinn kostnad hja
rikinu og par med fyrir buddu skattgreidenda. Tokum daemi: Algengt er ad raduneytin eda
undirstofnanir peirra vilji ad steerdarmork fyrirtaekja, sem eru tilgreind i EES-reglum vardandi
t.d. skyldu fyrirtaeekjanna til upplysingagjafar, verdi faerd nedar vid innleidingu reglnanna i
islenzkan rétt vegna pess ad annars falli svo fa islenzk fyrirtaeki undir eftirlitid. Med pessu er
annars vegar buinn til kostnadur, fyrirh6fn og flaekjustig hja fyrirtaekjunum og um leid verdur
til porf fyrir fleiri storf hja hinu opinbera vid ad sinna eftirlitinu og safna upplysingunum.
Einfaldara eftirlit pydir pess vegna sparnad hja hinu opinbera, ekki sidur en hja fyrirtaekjunum.
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2. Farid verdi ad l6gum um opinberar eftirlitsreglur

[ pessu samhengi getur FA ekki 1atid hja lida ad nefna umgengni stjérnarradsins vid 16g um
opinberar eftirlitsreglur nr. 27/1999. bau hafa pad ad markmidi ad opinbert eftirlit studli ad
velferd pjodarinnar, 6ryggi og heilbrigdi almennings, oryggi eigna, umhverfisvernd, edlilegum
vidskiptahattum og neytendavernd. ,Eftirlit & vegum hins opinbera ma ekki leida til
mismununar né takmarka athafnafrelsi nema almannahagsmunir krefjist,” segir i 2. grein
laganna. [ 3. grein er kvedid 4 um ad pegar eftirlitsreglur eru samdar eda stofnad er til opinbers
eftirlits skuli viokomandi stjornvald meta porf fyrir eftirlit, gildi pess og kostnad pjédfélagsins
af pvi. ,,Slikt mat getur m.a. falist i dhaettumati, mati a8 alpjodlegum skuldbindingum um eftirlit,
mati 4 kostnadi opinberra adila, fyrirtaekja og einstaklinga, mati & hvort nd megi sama arangri
med hagkveemari adferdum eda mati a pjédhagslegu gildi eftirlits.”

Samkveemt [6gunum ber radherra ad skipa nefnd til radgjafar um eftirlit 8 vegum hins opinbera
og framkveemd laganna. Samkveemt |6gunum geta peir adilar sem eftirlit beinist ad og peir
sem hagsmuni hafa af opinberu eftirliti dskad eftir athugun nefndarinnar 3 tilteknum pattum
bess. Radherrar geta sent nefndinni til umsagnar mal er varda opinbert eftirlit. Jafnframt getur
nefndin att frumkvaedi ad athugunum a vissum pattum eftirlitsins. Starf nefndarinnar skal
mida ad pvi ad opinberar eftirlitsreglur séu i samreaemi vid 3. gr. laganna og ad eftirlit 4 vegum
hins opinbera sé jafnan eins hagkveemt og kostur er fyrir pau fyrirtaeki og einstaklinga sem
eftirlitid beinist ad og fyrir hid opinbera. Radherra ber jafnframt ad flytja Alpingi reglulega
skyrslu um ahrif laganna, storf radgjafarnefndarinnar og 6nnur tengd atridi.

Radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur, eins og han er nefnd i reglugerd 812/1999, var
sidast skipud i mai 2017 og rann skipunartimi hennar Ut 31. mai 2020 an pess ad skipad veeri i
nefndina @ nyjan leik. Radherra malaflokksins hefur ekki flutt Alpingi skyrslu samkvaemt
akvaedum laganna fra pvi a loggjafarpinginu 2005-2006. Stjornarfrumvarp um ad 16gin féllu ar
gildi, en i peirra stad keemu |6g um adgerdir til ad draga ur reglubyrdi atvinnulifsins og efla
samkeppni, nddi ekki fram ad ganga a lo6ggjafarpinginu 2013-2014. Login eru i fullu gildi, en
hver rikisstjornin a faetur annarri hefur hunzad pau.

FA hefur sent raduneyti malaflokksins, sem var fyrir stjornarskipti menningar- og
vidskiptaraduneytid, tillogur og dskoranir um ad raduneytid fari ad 16gum, radherra flytji
pinginu skyrslu um framkvaemd laganna og radgjafarnefndin verdi skipud a ny. Jafnframt var
lagt til ad vié endurskodun loggjafarinnar yrdi beett vid 6. grein laganna ad starf nefndarinnar
sé m.a. ad fylgjast med pvi hvort farid sé eftir reglum um pinglega medferd EES-mala

Engin vidbrogd hafa borizt fra raduneytinu vid pessum tillogum og er ahugaleysi
stjérnarradsins a pvi ad hemja opinbert eftirlit og einfalda regluverkid eftirtektarvert. FA
itrekar hér med ofangreindar tillogur og minnir aftur 8 ad einfaldara eftirlit pydir minni kostnad
fyrir skattgreidendur.
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IX. For@umst gervisparnad

FA leggur ad lokum aherzlu & ad pegar teknar verda akvardanir um sparnad og hagraedingu hja
rikisstofnunum falli rikisstjornin ekki i pa gryfju ad kostnadi sé velt af rikinu yfir a fyrirtaeki. Alltof morg
daemi eru um pad frad undanférnum arum ad t.d. kostnadarmat lagafrumvarpa snui eingéngu ad
rikissjédi en mat 4 kostnadi annarra sé aldrei framkvaemt.

X. Ad lokum

Félag atvinnurekenda fagnar pvi frumkvaedi rikisstjérnarinnar ad saekjast eftir sjonarmidum og
tillégum um sparnad og hagraedingu i rikisrekstri. FA vonast til ad pessar tillogur félagsins fai
vandada medferd og skodun. Pad skal itrekad ad i mérgum tilvikum getur félagid lagt fram frekari
gogn. Pa er FA zevinlega reidubuid ad funda med stjornvéldum um framkveemd sparnadartillagna.

Virdingarfyllst,

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA
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