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Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Arnarhvoli vid Lindargétu
101 Reykjavik

SENT A SAMRADSGATT
Reykjavik, 24. febrdar 2025

Efni: Aform um lagasetningu um breytingar Idgum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, lgum um
umhverfis- og audlindaskatta, nr. 129/2009, og tollalégum, nr. 88/2005

Félag atvinnurekenda (FA) visar til ofangreinds mals, sem birtist i samradsgatt stjérnvalda 10.
februar sl. Félagid kys ad beina sjénum ad sidasta lid fyrirhugadra lagabreytinga, p.e. ad beeta
vidbodtarskyringu vid c-1id 5. athugasemdar vid 4. kafla tollskrarinnar & pa leid ad vorur par sem
mjolkurfitu hefur verid ad ollu leyti eda hluta til verdi skipt ut fyrir adrar tegundir fitu (t.d. jurtafitu)
teljist ekki vorur sem falla undir 4. kafla tollskrarinnar.

Med pessari breytingu veeri undid ofan af dkvordun Skattsins arid 2020, sem tekin var vegna
fyrirmaela frd rdduneytinu, um ad tollflokka pitsuost med iblandadri jurtaoliu i 4. kafla tollskrarinnar
i stad pess 21., eins og adur hafdi gilt. Vegna pessarar breytingar arid 2020 fékk félagsmadur FA,
sem hafdi flutt inn slika voru og tollflokkad hana i 21. kafla i samraemi vid radleggingar starfsmanna
Skattsins, risavaxinn bakreikning fra Skattinum vegna ,rangrar” tollflokkunar.

FA hefur verid i miklum og reglulegum samskiptum vid raduneytid vegna malsins og visast m.a. um
ymis grundvallaratridi pess til erindis FA og islensk-evrépska verslunarradsins til
utanrikisraduneytisins 19. oktéber 2022, sem raduneytid fékk afrit af. Hér skulu nokkur pau atridi
itrekud, sem FA hefur adur bent raduneytinu 4.

1. Endurflokkun byggd a rongum upplysingum um afstodu Evréopusambandsins

Mjoélkursamsalan og Ba&endasamtokin beittu sér fyrir endurtollflokkun vérunnar sem um rzadir. Var i
erindi B&endasamtakanna til raduneytisins 13. mai 2020 visad til ,,upplysinga um tollflokkun pessarar
voru hja ESB“, sem vaeru afdréttarlausar um ad varan aetti ad flokkast i 4. kafla tollskrarinnar. |
malinu 13 fyrir tolvupéstur fra starfsmanni framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins, sendur 4. jani
2020, um ad umraedd vara zetti ad flokkast i 4. kafla tollskrar. Umraeddur télvupdstur var m.a.
kynntur fyrir stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis sem ,afstada Evrépusambandsins” pott i
honum staedi skyrum stéfum ad hann veeri ekki opinber afstada framkvaemdastjérnarinnar. pad var
sidar stadfest vid FA af halfu fulltrda framkvaemdastjérnar ESB og peirri stadfestingu komid a
framfaeri vid raduneytid. Sama dag og télvuposturinn barst virdist hafa verid tekin akvordun i
raduneytinu um endurtollflokkun ostsins.

Raduneytid stadfestiitrekad vid FA ad pessi tolvupdstur vaeri pad gagn sem afstada pess byggdist a.
LVardandi upplysingarnar fra ESB bad var pbad umraeddur télvupdstur fra Alexander Blaha til

tollyfirvalda, dags. 4. juni sl., sem raduneytid byggdi sin sjonarmid é vardandi tollflokkunina,“ sagdi
pbannig i tolvuskeyti starfsmanns a skattaskrifstofu til FA 13. névember 2020. Nokkrum dégum adur
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hafdi sami embaettismadur stadfest ad i framhaldi af tolvuskeytinu hefdi raéduneytid ,,komid peim
skilabodum dleidis til Tollgaeslustjora ad tollflokka beri umraeddan Mozzarella ost i samraemi vid paer
nyju upplysingar sem lagu fyrir i mdlinu.”

Longu sidar, eda 28. september 2022, eftir ad FA hafdi fengid gbgn malsins afhent hja Skattinum,
kom i ljés a6 umraeddur embaettismadur ESB sendi Skattinum annan télvupdst 12. juni 2020, sagdist
hafa haft ranga innihaldslysingu og dré alit sitt til baka. Pad breytti engu um endurtollflokkunina.
Pad breytti heldur engu pegar ESB sendi Skattinum formlega afsto6u sambandsins 6. oktéber 2021,
um ad voruna beeri ad flokka i 21. kafla tollskrar.

Eftir ad fyrir 14 ad [sland hygdist hvorki fara ad alitum ESB og Alpjédatollastofnunarinnar (WCO) i
malinu né akvordun WCO (sja nedar) kvartadi hinn belgiski utflytjandi vorunnar til
framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins. [ framhaldinu var island i jandar sidastlidnum i fyrsta sinn
sett 4 lista ESB yfir riki sem beita utflytjendur i ESB vidskiptahindrunum, med visan til pess ad varan
sem um raedir heyri undir bédkun 3 vid samninginn um Evrdpska efnahagssvadid og eigi pvi ekki ad
bera tolla. Malid er jafnframt til medferdar hja Eftirlitsstofnun EFTA vegna mogulegra
samningsbrota islands, eins og raduneytinu er kunnugt.

2. Endurflokkun i andstodu vid alit tollflokkunarsérfraedinga Skattsins

Rétt er ad rifja upp ad endurtollflokkunin var i beinni andstodu vid alit tollflokkunarsérfraedinga

Skattsins. Yfirtollvordur greindi fra pvi eidsvarinn fyrir Héradsddmi Reykjavikur 11. juni 2021 ad

raduneytid hefdi beitt sér fyrir endurflokkuninni. [ framhaldinu sagdi 6ll tollafgreidsludeild Skattsins

sig fra malinu.
... fjarmdlardduneytid gerir okkur ad tollflokka pennan ost i 4. kafla. Og d peim timapunkti
sjagum vid pad, ad pad var verid ad lata okkur fara ad tollflokka véruna i raun ranglega. Skv.
WCO-skrdanni og pad [...] Og d peim timapunkti, pegar petta er, pegar vid faum fyrirmeaelin
eda Tollgaeslustjori feer pessi fyrirmeeli fra raduneytinu, ad aftur ... eda tilkynningu um aftur
... auglysingin verdi afturkallad og okkur er gert ad tollflokka pennan ost i 4. kafla. Og @ peim
tima pd sagdi ég ad pba myndi tollafgreidsludeildin segja sig fré mdlinu. bvi ad pad var veeri
verid raunverulega ad fa okkur til ad tollflokka véruna ranglega. Tollskrdin er partur af
tollalégunum, vidauki vid tollalég. Og ég sem tollvérdur og yfirmadur pessarar deildar get
ekki lagt til ad vid myndum fremja 6l6g og pbar med segi ég mig frd pessu ...

3. Varan skiptir um tollflokk i hafi

[ skyrslu Rikisendurskodunar um tollframkvaemd vegna landbunadarafurda, sem kom ut i febraar
2022, var m.a. fjallad um ad hagsmunaadilar i landbuinadi, Mjdlkursamsalan og Beendasamtok
Islands, toldu sig hafa uppgétvad misreemi i tdlum um Gtflutning mjélkurvara fra Evrépusambandinu
til fslands og télum Hagstofunnar um innflutning & sému vérum. Var 14tid ad pvi liggja ad stérfellt
svindl vid gerd tollskyrslna laegi par ad baki.

Rikisendurskodun taldi astaedu til ad vekja i skyrslu sinni athygli & pvi ad misraemid a milli
tollflokkunar islands annars vegar og Evrépusambandsins hins vegar 4 pessari tilteknu voru veeri &
annan veg en talid hefdi verid pegar hagsmunaadilar i landbinadi héfu athugun sina & malinu. Ekki
hefdi verid um pad ad reeda ad verid veeri ad flytja inn til landsins ost sem fluttur veeri ut fra ESB
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undir 4. kafla tollskrar og flokka hann undir 21. kafla & islandi, heldur hefdi eldri tollframkvaemd

Skattsins verid i samraemi vid tollflokkun Evrédpusambandsins. Nidurstada Rikisendurskodunar er

eftirfarandi:
,O0samraemi i hagtélum milli [slands og Evrépusambandsins hvad pessa tilteknu véru vardar
virdist pvi fyrst verda til eftir ad Skatturinn dkvedur ad varan skuli tollflokkast i 4. kafla
tollskrar. Hvad sem lidur hugsanlega mismunandi ordalagi i skyringarritum tollskrda telur
Rikisendurskodun ljost ad osamraemi af pessu tagi sé d skjon vid grundvallarmarkmid hins
samraemda véruflokkunarkerfis Alpjodatollastofnunarinnar. Alpjédleg samraeming
tollskrarnimera d sex stafa grundvelli aetti ad tryggja ad vara sé ekki ad taka kaflaskiptum
vid flutning i millirikjavidskiptum. Telur Rikisendurskodun ad 6samraemi af pessu tagi stydji
ad Skatturinn leiti i rikari maeli til Alpjodatollastofnunarinnar eftir leidségn og dkvérdunum,
pb.m.t. hvad vardar tulkun @ fyrirliggjandi dlitum stofnunarinnar eda afstédu skrifstofu
hennar.”

4. Gengid gegn aliti og akvordun Alpjédatollastofnunarinnar

Skatturinn hafdi einmitt leitad alits Alpjédatollastofnunarinnar (WCO). Hinn 21. oktéber 2021 barst
embeettinu afstada stofnunarinnar, pess efnis ad véruna atti ekki ad flokka i 4. kafla hinnar
alpjédlegu tollskrar, heldur i 19. eda 21. kafla. Enn og aftur gerdu Skatturinn og rdduneytid (sem
fékk afrit af afstodu baedi WCO og ESB i ndvember 2021) ekkert med pessi alit. boétt rikislogmadur
hafi einnig fengid pau send, voru pau ekki |16gd fram i Landsrétti i mali félagsmanns FA gegn rikinu
vegna endurtollflokkunarinnar. Landsréttur stadfesti dém Héradsddms pess efnis ad dkvordun
Skattsins um endurtollflokkun skyldi standa.

Evrépusambandid undi ekki pessum malalokum og tilkynnti Skattinum og utanrikisraduneytinu i
januar 2023 ad sambandid hefdi borid agreininginn i malinu undir WCO og 6skad pess ad
tollflokkunarfundur stofnunarinnar i marz 2023 taeki malid fyrir. Nidurstada pess fundar var su ad
voruna skyldi flokka i 21. kafla tollskrarinnar. Ari sidar, eda i marz 2024, tilkynnti islenzka rikid WCO
ad pad geeti ekki framkvaemt dkvordun stofnunarinnar i malinu vegna endanlegrar nidurstédu
islenzkra démstdla um tollflokkunina.

5. Miklir og margvislegir hagsmunir

FA telur pad rétta afst6du hja rdduneytinu ad vinda ofan af peim stjérnsyslulega farsa sem ad ofan
er lyst. [ aformaskjali raduneytisins segir: ,,Alit WCO er ekki i samraemi vid nidurstédu islenskra
démstdla. Samkvaemt 189. gr. tollalaga nr. 88/2005 er heimilt ad gera naudsynlegar breytingar d
islensku tollskrdnni til samraemis vid urskurdi eda dlit WCO. Nu er dformad ad innleida tulkun WCO d
fyrrnefndri athugasemd vid 4. kafla tollskrarinnar. bar sem fyrir liggur nidurstada domstdla hér a
landi um pad hvernig tulka beri ddurnefnda athugasemd vid 4. kafla tollskrarinnar parf ad breyta
tollskranni med lagabreytingu.”

[ 1j6si alls, sem ad ofan er rakid, telur FA ad mikilvaegt sé ad taka af skarid med dyggjandi haetti um
ad [sland hyggist virda alpjédlegu tollskrana og akvardanir WCO. Slikt er gifurlega mikilvaegt fyrir
fyrirsjaanleika og stédugleika i utanrikisvidskiptum islands. Fyrirtaeki verda ad geta treyst pvi ad
tollflokkun a einstokum vorum sé ekki breytt med gedpodttadakvordunum vegna prystings fra
hagsmunaadilum. P4 getur pad ekki sidur sett utanrikisvidskipti Islands { uppndm ef stjornvéld vikja
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fra alpjodlegu tollskranni til ad faera vorur, sem heyra undir EES-samninginn eda adra
friverzlunarsamninga slands, undan gildissvidi peirra.

FA bendir jafnframt & ad med prystingi, sem stjérnvold |étu undan um mitt ar 2020, tékst
Mjélkursamsolunni ad hindra takmarkada samkeppni, sem hun hafdi fengid @ markadnum fyrir rifna
osta til ad braeda ofan 4 pitsur, braudmeti og adra matvoru. Veitingamenn og matvaelafyrirtaeki hafa
pvi undanfarin ar 4 ny verid ofurseld einum birgja, MS, sem setur upp pad verd sem honum synist
fyrir framleidslu sina, enda er varan sem um raedir ekki undir opinberri verdlagningu. Med pessu
hafa breidir hagsmunir fjolda fyrirtaekja skadazt og ad sjalfsogdu hagsmunir neytenda, sem nutu a
timabili géds af aukinni samkeppni @ markadnum fyrir vorur af pessu tagi.

6. Ad lokum

pad vekur éneitanlega furdu ad premur déogum a6ur en umsagnarfrestur um petta mal rann Gt i
samradsgatt, skyldi birtast 8 Facebook-sidu atvinnuvegaradherra faersla um ad hun og
fjarmalaradherra hefdu att samtal um pennan patt lagasetningaraformanna og i kjolfarid hafi s
sidarnefndi ,akvedid ad afturkalla aform um breytingar ad sinni og hefja frekari skodun malsins.”
betta virdist hafa gerzt eftir ad stjéornvold hofdu enn og aftur verid beitt prystingi af halfu
hagsmunaadila i landbunadi. FA pykja petta sérkennileg vinnubrogd og hefdi félaginu poétt edlilegra
ad afstada yrdi tekin til framhalds malsins & grundvelli mats raduneytisins & peim umsdégnum, sem
berast i samradsferlinu, enda mun pad hafa verid hugmyndin med pessu ferli.

[ annarri Facebook-faerslu atvinnuvegaradherra um lidna helgi segir, aftur med visan til samtals vid
fjarmalaradherra: ,Vid munum eiga samrad vid hagadila med pad ad markmidi geta sameinad
alpjédlegar skuldbindingar, hagsmuni baenda, hagsmuni neytenda og hagsmuni atvinnulifsins.” FA
lysir sig a0 sjalfsogdu reidubuid ad taka patt i sliku samradi, sem hlytur pa ad eiga ad fara meira a
dyptina en pad samradsferli sem fram fer i samradsgattinni, med fundahdldum og ytarlegri 6flun
upplysinga fra hagadilum i hdpi banda, atvinnulifs og neytenda.

FA askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri 4 sidari stigum. b3 veentir félagid
fundarbods fra raduneytinu, i ljési ofangreinds.

Virgingarfylist,
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Olafur Stephensen
framkvaemdastjoéri FA
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