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Minnisblad
Fra Félagi atvinnurekenda
Til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis

Reykjavik, 26. mars 2024

Efni: ,,Frumathugun” Rikisendurskodunar a framkvaemd og eftirliti med l16gum um padstpjonustu nr.
98/2019

[ framhaldi af skyrslubeidni Alpingis hefur Rikisendurskodun sent fra sér ,frumathugun® & framkvaemd og
eftirliti med 16gum um pdstpjonustu, nr. 98/2019.

[ skyrslubeidninni var 6skad eftir ad m.a. yrdi dregid fram hvernig Pést- og fiarskiptastofnun (PFS) og sidar
Byggdastofnun hafi tekist ad uppfylla l6gbundid hlutverk sitt og akvaedi laga um pdstpjonustu. Sérstaklega var
6skad eftir ad Rikisendurskodun myndi draga fram hvort framlég til Islandspdsts vegna veitingar alpjénustu séu
reiknud Ut a réttan hatt og hvernig gjaldskrarbreytingum hafi verid hattad i tengslum vié sama verd um allt land
frd 1. januar 2020 til 31. oktdber 2021. Lagt var upp med ad Rikisendurskodun svaradi niu spurningum sem
fram komu i beidninni.

Rikisendurskodun skiladi 14. mars sl. nidurstodum frumathugunar til Alpingis. Par kemur fram ad stofnunin hafi
aflad upplysinga hja innvidaraduneyti, Byggdastofnun, Fjarskiptastofu og islandspdsti, auk pess sem fundad var
med Félagi atvinnurekenda.

[ skyrslunni er ekki ad finna neina tilvisun i itarlegar upplysingar og gégn sem Rikisendurskodun bérust {
framhaldi af fundi med Félagi atvinnurekenda.

[ skyrslunni er engin tilraun gerd til ad leggja mat 4 hvort PFS og sidar Byggdastofnun hafi tekist ad uppfylla
I6gbundid hlutverk sitt og akvaedi laga um pdstpjénustu. Ekki er heldur dregid fram i skyrslu Rikisendurskodunar
hvort framlog til islandspdsts vegna veitingu alpjénustu séu rétt reiknud.

Segja ma ad Rikisendurskodun hafi skautad framhja ollum meginatriGum sem fram komu i skyrslubeidni
Alpingis. Svo virdist sem nidurstodur frumathugunar Rikisendurskodunar séu settar fram med pad eitt ad
markmidi ad villa um fyrir Alpingi i vidleitni pess til ad hafa eftirlit med medferd almannafjar.

| pessu samhengi er agaett ad hafa i huga ad Rikisendurskodun var radgjafi ISP i deilum rikisfyrirtaekisins vid
raduneytid (SRN) um fjarhaed framlaga vegna alpjénustu. Pannig for Rikisendurskodun yfir allar télur sem ISP
notadi i likani sinu og lagdi fram i deilu sinni vid SRN. bar med ték Rikisendurskodun afstédu til tulkunar peirra
lagadkvaeda sem 16gd voru til grundvallar atreikningi 4 hreinum kostnadi alpjonustu. Pad er med miklum
Olikindum ad Rikisendurskodun hafi ekki gert grein fyrir ad stofnunin hafi haft beina adkomu ad malinu sem
radgjafi alpjonustuveitandans sem beidni Alpingis snyr ad. pad atti ekki vefjast fyrir neinum ad stofnunin hafi
med radgjafahlutverki sinu skapad sér vanhaefi til ad vinna skyrslu um malid ad beidni Alpingis. [ minnisbladi
forstjora islandspdsts sem lagt var fram a fundi med samgonguradherra dags. 18.11.2019 segir m.a.:

,Utreikningar i kringum pdstpjonustu eru fléknir og byggja & dkvedinni hugmyndafraedi og reiknilikani.
Posturinn hefur fengid Rikisendurskodun til pess ad fara yfir allar télur sem notadar eru i likaninu og paé hefur
likanid sjalft verid afhent Pdst og fjarskiptastofnun til yfirferdar.
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[slandspéstur hefur pd skodun ad su adferdarfraedi og paer télur og forsendur sem lagdar hafa verid fram séu
traustar og réttar og endurspegli raunverulegan kostnad vid pessa starfsemi. Ekkert efnislegt svar eda
rékstuddar athugasemdir vid utreikninginn hafa borist frd SRN utan pess ad fulltrdar peirra hafa sagt d fundum
ad verdid sé of hdtt en ekki geta rékstutt pd skodun sina d nokkurn hdtt.”

Pad vekur i raun furdu ad rikisendurskodandi sem starfar & vegum Alpingis, er trinadarmadur pess og abyrgur
gagnvart pvi vid endurskodun og eftirlit med rekstri og fjarmalum rikisins, taki ad sér radgjafahlutverk gagnvart
markadsadila i deilum hans vid rikid.

Fram kemur ad rikisendurskodandi telji spurningar Alpingis évanalegar og Iuti ekki ad 16gbundnu hlutverki og
verksvidi stofnunarinnar. A sama tima virdist hann telja edlilegt ad veita markadsadila radgjof i deilum hans um
fijarframlog ur rikissjodi.

[ ljési pess hversu illa Rikisendurskodun tékst til vid ad svara spurningum sem fram komu i skyrslubeidni Alpingis
verdur hér reynt ad gera grein fyrir stadreyndum peim tengdum og eftir atvikum bent & misfellur i umfjollun
Rikisendurskodunar.

1. Hvers vegna bjo PFS til nyja adferdafreedi vid utreikning a alpjonustuframlagi i stad pess ad nota
bekkta adferdafraedi erlendis, sem m.a. Copenhagen Economics stydst vid, likt og bent var 4 ad atti
a0 gera i greinargerd med frumvarpi til laga um pdstpjonustu?

An pess ad faera nokkur rok fyrir pvi pa fullyrdir Rikisendurskodun ad PFS notist ekki vid adra
adferdafraedi en pd sem meelt er fyrir um i [6gum.

[ greinargerd med skyrslubeidninni er ad finna rokstudning fyrir pvi ad PFS notist vid adra adferdafraedi
vid utreikning a alpjonustuframlagi en pekkist erlendis, ad han eigi sér ekki stod i I6gum. Telja ma upp
morg deemi sem eru ekki i samraemi vid pad sem pekkist erlendis, sem m.a. Copenhagen Economics
stydst vid:

- PFS skilgreindi virkni markadssvaeda ut frd talningu a pdstlugum en ekki samkeppni.

- PFS horfdi ekki til pess i utreikningum sinum ad ef veitt er meiri pjénusta en lagmark kvedur a
um pd beri ad lita @ hana sem pjénustu sem almennt er veitt 8 markadsforsendum, pratt fyrir
ad hafa skrifad pad inn i Utnefningu Islandspdsts sem alpjénustuveitanda.

- PFS lagdi ekki mat & pad hvort samkeppnisadilar veittu meiri pjénustu en krafist er af {SP. Ef
fyrir eru adilar 8 markadnum sem veita meiri pjonustu en kvod er um pa pekkist ekki ad pad sé
hluti Utreikningi & hreinum kostnadi alpjonustu.

- PFS horfdi framhja skyrum dkveedum 2. og 3. mgr. 17. gr. laga nr. 98/2019 um pdstpjénustu vid
uteikning 4 alpjonustuframlagi, sem leidir til pess ad alpjonustuveitandi getur i raun skaffad sér
fé ur rikissjooi. Sérstaklega er talad um i skyrslu Copenhagen Economics ad byrdi geti skapast
vegna pess ad kvod er sett 4 um ad ekki megi rukka edlilegt verd fyrir pjonustu, eins og er i
tilfelli blindrasendinga. Ekki hefur verid sett verdpak 4 adra pjonustu sem alpjénustuveitandi
veitir, likt og i tilfelli blindrasendinga.

Pad er pvi ekki rétt sem haldid er fram af Rikisendurskodun ad PFS (sidar BST) hafi notast vid sému
adferdafraedi og pekkist erlendis og bent var & i greinargerd med frumvarpi til laga um pdstpjénustu.
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| framhaldi af fundi Rikisendurskodunar og FA fékk stofnunin itarlegan télvupdst par sem gerd var grein
fyrir muninum & peirri adferdafraedi sem ISP bjé til og peirri sem notast er vid erlendis, dags. 21. jandar
2024. Rikisendurskodanda matti pvi vera fullljost ad dsamraemi vaeri milli peirrar adferdafraedi sem PFS
notadist vid og pvi sem pekkist erlendis fra.

2. Hvers vegna fékk islandspéstur ohf. greitt alpjonustuframlag fyrir pjénustu fra 1. jandar 2020 sem
veitt hefur verid umfram lagmarkskréfur Il6gum samkvaemt og er pannig pjénusta utan alpjonustu?

Rikisendurskodun svarar ekki spurningunni og visar til pess ad umraett atridi hafi fengidé urlausn hja
eftirlitsadilum. Visar stofnunin einfaldlega til umfjéllunar i akvordunum PFS og BST. Beidni Alpingis lytur
hins vegar ad skodun a pvi hvernig framkveemd og eftirlit med I6gum um pdstpjénustu nr. 98/2019
hefur verid hattad. Verid var ad bidja um eftirlit med eftirlitinu, ef svo ma segja. Rikisendurskodun
verdur ekki vid peirri beidni.

Segja ma ad svarid liggi i spurningunni, pad var ekki farid ad logum vid uUtreikning framlagsins. Su
adferdafraedi sem PFS bjé til er mun rymri en [6gin gera rdd fyrir og framlég pvi mun haerri en heimild
er fyrir.

3. Stenst skipting péstnimera i virk og évirk markadssvaedi eftir fjolda husa i péstnimerinu 16gin og
vidauka Il vid login til pess ad akvarda hverjir séu peir notendur eda hépar notenda sem adeins er
hagt ad pjona med tapi eda med meiri kostnadi en edlilegt getur talist i vioskiptum?

Rikisendurskodun svarar ekki spurningunni, visar til akvordunar PFS og fylgir pvi eftir med vangaveltum
um kaeruleidir.

Svarid vid pessari spurningu er nei, almenn skilgreining @ virkum og évirkum markadssveedum eftir
fiélda husa/pdstliga i pdstnimerinu a sér ekki stod i logum.

[ 1-3 mgr. 12. gr. laga nr. 98/2019 um pdéstpjénustu (I6g um péstpjonustu) stendur eftirfarandi:

(1. mgr.) ,.Ef postrekandi sem er utnefndur, sbr. 11. gr., telur ad alpjonusta sem honum er
skylt ad veita hafi i fér med sér hreinan kostnad getur hann sott um til Pést- og
fiarskiptastofnunar ad honum verdi med fjarframlégum tryggt sanngjarnt endurgjald fyrir
pd starfsemi sem um reedir. Utreikningar pjénustuveitanda skulu taka mid af vidauka Il vid
lég pessi. Jafnframt parf umsaekjandi ad syna fram a ad reiknad tap, ef eitthvert er, hafi i
foér med sér ésanngjarna byrdi d fijdrhag alpjonustuveitanda.”

(2. mgr.) ,Med hreinum kostnadi er i 1. mgr. datt vid kostnad postrekanda vid ad veita
alpjonustu ad frddregnum beinum tekjum af pjonustunni og markadsdvinningi sem
alpjonustuveitandi hefur af pvi ad veita alpjonustu.”

(3. mgr.) ,Um Jdsanngjarna byrdi i skilningi 1. mgr. er ad reeda pegar alpjonustukvéd d

postrekanda med almenna heimild um ad veita tilteknum notendum eda notendahopum

postpjonustu eda veita hana a tilteknum svaedum leidir til taps eda til adstaedna sem ekki

mundu skapast ef venjuleg vidskiptasjonarmid veeru 16gd til grundvallar. Tapid eda
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adstaedurnar verda ad teljast hafa veruleg dhrif a rekstrargetu fyrirtekisins og
samkeppnismdguleika eda stofna efnahag pess i haettu.”

[ Vidauka Il i lBgum um péstpjonustu eru svo nanari leidbeiningar um Utreikninginn, i 2-6. mgr. A-hluta
stendur:

(2. mgr.) Hreinn kostnadur alpjonustuskyldna er allur kostnadur sem tengist og er
Ohjdkvaemilegur vid rekstur alpjonustu. Hreinn kostnadur alpjonustuskyldna er reiknadur
sem mismunur @ hreinum kostnadi alpjonustuveitanda sem samid er vid eda gert skylt ad
veita alpjonustu og kostnadi sama péstrekanda dn skyldu til ad veita alpjénustu.

(3. mgr.) Utreikningarnir skulu fela i sér alla adra vidkomandi peetti, p.m.t. rétt d
sanngjérnum hagnadi, hvata til kostnadarhagkveemni, dJefnislegan dvinning og
markadsdvinning, sem falla til péstrekanda sem er tilnefndur til ad veita alpjonustu.

(4. mgr.) Vandlega skal hugad ad pvi ad meta rétt kostnad sem alpjonustuveitandi hefdi
kosid ad komast hja hefdi ekki verid um neinar alpjonustuskyldur ad raeda. Vid utreikning
d hreinum kostnadi er metinn dvinningur, b.m.t. efnisleg hlunnindi, sem pdstrekandi sem
veitir alpjonustu nytur.

(5. mgr) Utreikningur grundvallast & kostnadi sem haegt er ad heimfzera d:
i. beetti i vidkomandi pjonustu sem adeins er haegt ad veita med tapi eda hafa i for med
sér meiri kostnad en edlilegt getur talist i vidskiptum. bessi flokkur getur falid i sér
pjonustupeetti, svo sem pjonustu sem skilgreind er i A-hluta tilskipunarinnar.
ii. Tiltekna notendur eda hépa notenda sem adeins er haegt ad pjona med tapi eda med
meiri kostnadi en edlilegt getur talist i vidskiptum, ad teknu tilliti til kostnadar og tekna af
starfraekslu vidkomandi pjonustu og videigandi samreemdra gjalda.

(6. mgr.) Undir pennan flokk falla notendur og hépar notenda sem fengju enga pjénustu
hja péstrekanda sem starfadi d vidskiptagrundvelli og veeri ekki skylt ad veita alpjonustu.

Mat & virkni markadssveeda sem tekur mid af talningu @ hdsum/pdstligum stenst engan veginn pau
skilyrdi sem koma fram i pdstlégum og vidauka Il vid 16gin.

Fyrir liggur ad {SP veitti fra 1. jantar 2020 til 31. desember 2023 fimm daga pjénustu & flestum ,,évirkum
markadssveedum® i péttbyli par sem lagmarkskrofur kvadu a um tvo virka daga i pakkadreifingu og 2,5
daga i viku i bréfadreifingu til 1. mai 2023. Eftir 1. jandar 2024 pegar skylda fyrirtaekisins til ad dreifa
pokkum féll nidur a sveedum 1-3 hefur fyrirtaekid engu breytt, ennpd er i bodi 5 daga pjénusta a svaedi
3 sem stadfestir ad dreifing & pessu svaedi hefur verid veitt & markadslegum forsendum en rikid
nidurgreitt starfsemina samt sem adur. bar ad auki er stadfest i akvordun Byggdastofnunar nr. 14/2023
ad varlega dzetlad séu um 20 adilar sem sinna pjénustu i samkeppni vid Islandspést um land allt, p.m.t.
a sveedi 3 sem sagt var ovirkt 8 arunum 2020 til 2023.

4. Hafa eftirlitsadilar leitad leida til ad tryggja islandspésti videigandi hvatningu til ad raekja
alpjonustuskyldur @ sem skilvirkastan hatt ad pvi er kostnad vardar likt og kvedid er @ um i vidauka
Il vid 16gin? Med hvada haetti hefur pad verid gert?
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[ svari Rikisendurskodunar kemur fram ad PFS hafi unnid markvisst ad pvi ad greida fyrir 6llum
breytingum a fyrirkomulagi postdreifingar med pad ad markmidi ad draga ur kostnadi vid ad veita
bjénustuna og auka skilvirkni hennar. Einnig kemur fram ad pad sé mat Byggdastofnunar ad ISP hafi
hagad hagraedingu innan fyrirtaekisins i samraemi vid markmid laga um pdstpjonustu og sveigjanleika
markadsadila.

[ pessu samhengi hefdi Rikisendurskodun matt varpa ljési 4 préun hreins kostnadar alpjénustu sem
hefur haekkad umtalsvert fra drinu 2020.

Ef skodadur er Utreikningur @ hreinum kostnadi alpjénustu pa haekkadi hann t.d. um 87,5% milli dranna
2020 og 2022, for Gr 470 m.kr. { 881 m.kr. [ pessum tdlum er ekki tekid tillit til fradrattarlida par sem
ekki fast upplysingar um hvernig peir skiptast milli kostnadarlida eda hvada ari peir tilheyra, nema ad

litlu leyti.

|Hreinn kostnadur alpjonustu 2020 2021 2022 2023 |
Dreifing med landpdstum 257 467 615 465
Dreifing @ virkum markadssveedum 181 102 220 27
Dreifing @ blindrasendingum 15 12 14 14
Avéxtunarkrafa 17 29 32 20
Samtals reiknud alpjonustubyrdi 470 610 881 526
Kvod vegna sému gjaldskrar um land allt 126 134 0 0
Alpjonustubyrdi + kvod um sému gjaldskra 596 744 881 526

ISP var uthlutad framlégum 4 arunum 2020 og 2021 vegna undirverdlagningar & pakkasendingum,
samtals 260 m.kr. Var pvi haldid fram ad i ljési dvirkni pdstlaga og dmdguleika hafi ISP verid naudugur
einn sd kostur ad leekka verd um allt ad 40%. Fyrir arid 2020 var umtalsvert tap af pakkasendingum og
pvi vidbuid ad tapid myndi aukast enn frekar.

Logbundid gjaldskrareftirlit PFS og sidar BST hefdi an nokkurs vafa haft ahrif 3 hreinan kostnad
alpjonustu til leekkunar, hefdi pvi verid sinnt.

P4 hefur ISP verid med tidari dreifingu en ldgmarksskyldur kveda 4 um og hefur heimild til pess ad
saekja um ad faekka dreifingardégum nidur i 1, m.a. vegna pess ad kostnadur sé of har. Raudi pradurinn
i frumvarpinu sem vard ad légum er ad laekka skuli kostnad rikisins af alpjonustu og veita
alpjénustuveitanda eins mikinn sveigjanleika og mogulegt er til pess. Sa sveigjanleiki hefur ekki verid
nyttur, enda virdist pad henta rikisfyrirtaekinu illa ad purfa ad keppa & jofnum grundvelli vid
samkeppnisadila.

5. [ hvada adgerdir rédust stjorn og stjornendur islandspdsts arid 2019 til pess ad undirbua gildistoku
nyrra laga?

Rikisendurskodun kys ad svara pessari spurningu med tilvisun i svor stjérnenda [SP um paer breytingar
sem Alpingi gerdi 4 2. mgr. 17. gr. laganna, pad hafi kallad a tilteknar breytingar & verdskram félagsins
a pokkun innan alpjonustu.
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barna er visad til pess ad stjérnendur ISP téku akvordun um ad fara ekki eftir skyru dkvaedi 3. mgr. 17
gr. laganna par sem fram kemur ad gjaldskrar fyrir alpjénustu skuli taka mid af raunkostnadi vid ad veita
pjonustuna ad vidbaettum hzefilegum hagnadi.

P34 var ekkert minnst a tidni dreifingar sem hefdi att ad vera annar lykilpattur til ad taka 4 4dur en I6gin
toku gildi, enda engin greidsluskylda sem skapast ef tidnin er umfram lagmarkskrofur.

A fundi Félags atvinnurekenda med Rikisendurskodun kom fram ad stofnunin teldi ad pad hefdi verid
rétt og edlilegt ad gjaldskrd pakka hefdi verid laekkud nidur i leegsta mogulega verd 4
hofudborgarsvaedinu og tap sem af pvi hlaust baett Ur rikissjédi. Var visad til pess ad ad 6drum kosti
hefdi ISP getad tapad markadshlutdeild & héfudborgarsvaedinu. Til ad komast ad slikri nidurstédu parf
ad horfa framhja skyru dkvaedi 3. mgr. 17. gr. laganna. pad dkvaedi er ekki i [6gunum ad astaedulausu,
petta er dakvaedi Ur evrépsku postloggjofinni, hugsad til ad girda fyrir undirverdlagningu og
samkeppnisbrot.

[ framhaldi af fundi FA og Rikisendurskodunar fékk stofnunin sent l6gfraedialit sem stadfestir svo ekki
verdur um villst ad um dlégmaeta undirverdlagningu hafi verid ad raeda. Rikisendurskodun horfir
framhja pessu i svorum sinum til Alpingis og virdist telja ad ekki purfi ad fara ad lI6gum, ef pad pykir
henta.

Nanar verdur gert grein fyrir pessum paetti malsins i svari vid spurningu nr. 6

6. Hver ték akvordun um laekkun gjaldskrar fyrir pakkasendingar um land allt 1. jantar 2020 sem olli
bvi ad rikid greiddi 126 millj. kr. vegna arsins 2020 og 134 millj. kr. vegna arsins 2021 i framlag vegna
kvadar um somu gjaldskra um land allt?

Rikisendurskodun kys ad svara ekki spurningunni og visar med almennum heaetti til pess ad
alpjonustuveitandi einn hafi gjaldskrarbreytingarvald. Visar stofnunin til pess ad malid hafi fengid
urlausn hja eftirlitsadilanum.

Rikisendurskodanda er fullkunnugt um ad spurningin tengist pvi ad enginn hefur gengist vid pvi ad hafa
leekkad gjaldskra pakka ISP um allt ad 40%. Stjérn iSP hefur pvertekid fyrir ad hafa laekkad gjaldskra
pakka og sakar fyrrv. forstjora félagsins Birgi Jonsson um ad hafa gert pad upp a sitt einsdaemi, sbr.
fundargerd stjérnar dags. 7. desember 2020. Birgir Jonsson hefur i vidtali vid Morgunbladid pvertekid
fyrir ad hann einn hafi laekkad gjaldskra pakka, segist vera med gégn sem sanni pad.

Samkvaemt sampykktum ISP er pad skylda/hlutverk stjérnar ,ad setja gjaldskrar fyrir félagid i samraemi
vid akveedi laga um pdstpjonustu og annarra lagaboda sem varda starfsemi félagsins.”

Félag atvinnurekenda sendi Rikisendurskodun itarlegt minnisblad pann 1. mars sl. asamt fjolda
fylgiskjala par sem atburdaras vegna laekkunar gjaldskrar fyrir pakkasendingar ISP er rakin, par kemur
m.a. fram hverjir h6fdu adkomu ad laeekkun gjaldskrar pakka sem leiddi 4@ endanum til pess ad ISP fékk
260 m.kr. framlég vegna undirverdlagningar 8 samkeppnismarkadi.
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Yfirlit yfir fylgiskjol med erindi FA:

1} Minnisblad FIR til fjarlaganefndar 11. desember 2019
2) Talvupdstur iSP til PFS 16. desember 2019

3) Bréf PFS til islandspésts 23. desember 2019

4) Bréf islandspésts til PFS 22. jandar 2020

5) Stoduskjal PFS 5. febriar 2020

6) Fundargerd stjérnar ISP 18. névember 2020

7) Fundargerd stjérnar ISP 7. desember 2020

8) Fundargerd stjérnar ISP 18. desember 2020

9) Erindi FA til SRN 18. mars 2021

10) Svarbréf SRN il FA 26. mars 2021

11) Kvéirtun FA til umbodsmanns Alpingis 23. april 2021

Pad verdur ad teljast med miklum olikindum ad Rikisendurskodun hafi ekki gert grein fyrir peim
upplysingum og gégnum sem stofnunin fékk i hendur vid vinnslu skyrslunnar og svarad spurningu
Alpingis.

Gogn sem rikisendurskodun hefur haft undir hondum i nokkurn tima benda til pess ad hluti stjérnar og
lykilstjiornendur iSP hafi tekid dkvordun um laekkun gjaldskrar, an pess ad pad hafi verid tekid fyrir eda
sampykkt af stjorn.

7. Hvers vegna skilar islandspdstur ohf. tapi arin 2020-2022 af pjénustu sem fellur undir alpjénustu
begar gjaldskrda a l16gum samkveemt ad vera samkvaemt raunkostnadi ad vidbaettum haefilegum
hagnadi og eftirlitsadili hefur ekki st6dvad gjaldskrarhaekkanir islandspésts & peim grundvelli ad
gjaldskra sé ekki vidradanleg?

Rikisendurskodun kys ad svara ekki spurningunni og er med utdrsndning vardandi ordalag i
spurninginni, sem hun segir benda til misskilnings. Bendir Rikisendurskodun & ad gjaldskra skuli taka
mid af raunkostnadi, ad vidbaettum haefilegum hagnadi en ekki vera samkvaemt raunkostnadi.

AQd gjaldskra taki mid af raunkostnadi eda sé samkvamt raunkostnadi leidir til sému nidurstédu, auk
bess er bein tilvisun i l6gin i spurningunni og pvi ekki haegt ad misskilja hvad um er spurt. Pad parf
hvorki ad vera l6gfreedingur né endurskodandi til ad skilja ad ,haefilegur hagnadur” i lagadkvaedinu visar
til pess ad ekki megi vera tap af pjénustunni. Eins og adur segir er petta lagadkvaedi beinlinis hugsad til
ad koma i veg fyrir undirverdlagningu. bessi vinnubrogd Rikisendurskodunar vekja mikla furdu.

Rikisendurskodun fylgir svarleysi sinu eftir med samhengislausri tilvisun i dkvardanir PFS og BST.
[ 1. og 3. mgr. 17. gr. laga nr. 98/2019 um pdstpjonustu (16g um postpjonustu) stendur eftirfarandi:

(1. mgr.) ,Gjéld fyrir alpjonustu skulu vera vidradanleg fyrir notendur pannig ad peir geti notfaert sér
pjonustuna.”
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(3. mgr.) ,,Gjaldskrdr fyrir alpjonustu, par ¢ medal gjaldskrdr vegna erlendra pdstsendinga, skulu taka
mid af raunkostnadi vid ad veita pjonustuna ad vidbaettum heefilegum hagnadi. Gjaldskrdr skulu vera
audskiljanlegar og gaeta skal jafnreedis og tryggja gagnsaei.”

Stadfest er ad stjérnendur (SP hafa til langs tima undirverdlagt gjaldskra innan alpjénustu pannig ad
rekstrarhaefi félagsins hefur verié égnad, an athugasemda eftirlitsadila. Ekki er langt sidan rikid purfti
ad hlaupa undir bagga med 1,5 milljarda hlutafjaraukningu til ad forda rikisfyrirtaekinu fra greidsluproti.
bvi il vidbotar hefur ISP fengid 4 pridja milljard i framlag Gr rikissjédi fra drinu 2020. Vafi leikur &
|6gmeeti peirra greidsina.

I e e
-18 7 13 497 414 53 -88 879

Einkaréttur 120

Alpjénusta  -27 -619 -508 -566 -791 -737 -1.164 -1.023  -1.258 -6.665
Framlag ur 509

rikissjodi

Tap -27 -619 -508 -566 -791 -737 -1.164 -1.023 -749 -6.156
alpjénustu

Samkeppni  -103 271 225 11 176 203 193 379 519 2076

[ t6flunni hér ad ofan, sem byggir & stadfestum télum ur yfirlitum vegna bdékhaldslegs adskilnadar
islandspdsts, ma sja ad uppsafnad tap sem leidir af gjaldskra alpjonustu telur i milljdrdum. Tapid kemur
inn af miklum punga eftir arid 2012 en sundurlidun a afkomu starfspatta hefur verid haldié leyndri eftir
arié 2020.

[ 4kv. PFS nr. 10/2021 segir um tap innan alpjénustu: , bétt tekid sé tillit til hreins kostnadar vegna pakka
synir kostnadarbokhald félagsins ennpd umtalsvert tap vegna pakka innanlands innan alpjonustu.”

[ 25. mgr. i akv. BST nr. A-14/2023 segir um tap innan alpjonustu: , Afleiding pessa sé tap d dreifingu
bréfa d svaedi sem hingad til hefur verid skilgreint sem virkt markadssvaedi med tilliti til bréfasendinga.”
[ mgr. 26 i dkvorduninni er tapid sagt slikt ad pad geti haft veruleg ahrif & fjarhagsstodu félagsins il
framtidar. ISP haekkadi verd fyrir sterstan hluta bréfasendinga um 50% i byrjun ars 2024 med
nidurfellingu gjaldskrar fyrir magnpdst. bad bendir til ad gjaldskrain hafi verid verulega undirverdlogd

fyrir pann tima.

Ofangreint stadfestir ad gjaldskrar iSP innan alpjonustu hafi ekki uppfyllt skilyrdi 3. mgr. 17 gr. péstlaga
til langs tima. bad getur svo aftur skyrt vidvarandi rekstrarvanda félagsins. betta stadfestir einnig ad
eftirlitsadili hefur vanraekt 16gbundnar skyldur sinar til eftirlits med gjaldskra iSP innan alpjénustu.

8. Hver tok pa akvordun ad islandspéstur skyldi breyta i svaedisskipta gjaldskra fyrir pakka a ny 1.
névember 2021 en ekki fyrr eins og PFS hafdi beint til félagsins?
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Rikisendurskodun bendir & ad pad sé alpjonustuveitandi einn sem hefur gjaldskrarbreytingarvald og
visar til pess ad breyting 4 2. mgr. 17. gr. postlaga atti ad vera komin til framkvaemda eigi sidar en 1.
névember 2021.

Rikisendurskodun tilgreinir ekki ad kvodinni hafi verid aflétt fyrr og pvi hafi ekki verid um
alpjonustubyrdi ad reeda fra peim tima.

9. Var islandspésti ohf. lofad greidslu fra rikinu fyrir ad bida med ad breyta gjaldskra til 1. névember
2021 vegna taps félagsins a pvi timabili, sem fékkst svo ekki bzett samkvaemt akvordun
Byggdastofnunar sem komst ad pvi ad félagid hefdi getad laekkad gjaldskra fyrr?

[ svari Rikisendurskodunar kemur fram ad {SP hafi strax i kjolfar lagabreytingarinnar leitad eftir tdlkun
a lagadkvaedinu ,eigi sidar en 1. ndvember 2021“ og fengid pau skilabod ad greitt yrdi fyrir , eitt land
eitt verd“ til 1. névember 2021.

[ svari ISP er stadfest ad fyrirtaekid hafi fengid loford um greidslu til 1. névember 2021 en ekki er tilgreint
i skyrslunni hver gaf lofordid. Rikisendurskodun segist hafa borid pad undir innvidardduneyt,
Fjarskiptastofun og Byggdastofnun sem konnudust ekki vid pa atburdaras sem spurningin lysir. Pad
vekur athygli ad Rikisendurskodun hafi ekki borid spurninguna undir fjdrmala- og efnahagsraduneytid.

[ svari Rikisendurskodunar er stadfest ad (SP var lofad greidslu fra rikinu til 1. névember.
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