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Nefnda- og greiningarsvid Alpingis
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar
Smidju vid Tjarnargotu

101 Reykjavik

Reykjavik, 4. april 2025

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir og
hollustuhzetti og mengunarvarnir (ETS- og ETS2-kerfid), 145. mal.

Félag atvinnurekenda (hér eftir ,FA") visar til umsagnarbeidni umhverfis- og samgongunefndar,
dags. 27. mars sl., um ofangreint mal 4 pingskjali 150. FA gerir eftirfarandi athugasemdir.

Likt og kemur fram { greinargerd med frumvarpinu atti upphaflega ad leggja frumvarpid fyrir
Alpingi vorid 2024 en bad nadist ekki. Voru frumvarpsdrégin inni & samradsgatt stjérnvalda 19.
februar til 4. mars 2024 par sem félagio skiladi inn umsogn.

Megininntak umsagnarinnar var hve mikid vantadi upp a skyrleika og ad 6ljést ordalag veeri
vidhaft sem gerir eftirlitsskyldum adilum 6mogulegt ad atta sig ad fullu & hve mikil ahrif
fyrirhugadar breytingar muni hafa & beirra starfsemi. Ljost er p6 ad breytingin verdur
umtalsverd. Faest ekki betur séd en ad frumvarpio sé med sama innihald en med adeins breyttu
ordalagi. Virdist pvi litid hafa breyst eftir samrad, p.e. ekki hafi verid tekid tillit til umsagnar FA
0g ymissa annarra adila, og par til frumvarp var lagt fram 4 Alpingi. S6mu spurningar og akall um
skyrleika eiga pvi jafnvel vid nti og { fyrri umsogn og er htin pvi hér medfylgjandi.

Med frumvarpinu er verid ad leggja ymsar skyldur a herdar eftirlitsskyldra adila sem kallar &
aukid umstang af peirra halfu. Enn er 6ljést hve mikid umstang verdur vegna frumvarpsins par
sem bad er enn med 6ljost ordalag en ljést er ad verdi frumvarpid ébreytt ad logum mun pad leida
til aukins kostnadar fyrir pessa adila. Kostnadurinn mun, ad 6llum likindum, ad mestu koma til
med auknu utanumhaldi, t.d. med voktun og skrasetningu hinna ymsu upplysinga samkvaemt
tillégum i frumvarpinu. Fyrirtaki eru audvitad misvel i stakk buin til ad takast 4 vid aukinn
kostnad en likur ma leida ad pvi ad aukinn kostnadur fyrirtaekja vegna frumvarpsins skili sér ut
{ verdlagio, td. med heaerra verdi a eldsneyti. Gengur bad gegn stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar.

FA kallar pvi eftir pvi ad efni frumvarpsins verdi endurskodad og skyrt verdi betur hvad felst
breytingunum. Annars er haett vid ad radherra verdi gefid of mikid vald til tilkunar & l6gunum
med setningu reglugerdar og/eda Umhverfis- og orkustofnun med tilkun 4 lagadkvadunum. FA
vill benda 4 ad eitt af markmidum rikisstjérnarinnar er ad vinna gegn gullhidun Evrépureglna.
Hér er vissulega verid ad innleida tilskipun sem hefur verid tekin upp i EES-samninginn og ekki
er verid ad beita gullhidun. Hins vegar hefur einnig verid fjallad um blyskyringar i peim efnum,
b.e. pegar opinberar stofnanir tilka dkvaedi ur EES-samningnum 4 pann veg ad pau séu 6parflega
ipyngjandi fyrir hlutadeigandi. FA telur likur 4 ad s verdi raunin hér par sem um éskyran texta
er ad raeda i frumvarpinu likt og sja ma i meodfylgjandi umsogn sem gefur Umhverfis- og
orkustofnun meira svigrim en ella.

Skeifunni 11 | 108 Reykjavik | Simi 588 8910
atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt.530169-5459 | Banki 01515-26-6440



FELAG -.- ATVINNUREKENDA
-

FA itrekar pvi ad frumvarpid verdi endurskodad m.t.t. bess ad skyra breytingarnar betur pannig
ad bad sé skyrt hversu langt rddherra geti teygt sig i reglugerd og hvert svigraim Umhverfis- og
orkustofnunar er pegar kemur ad talkun akvaeda.

Viraingarfyllst

Birta Sif Arnardottir, 16gfraedingur
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Umhverfis- orku- og loftlagsraduneytid
Borgarttini 26
105 Reykjavik

SENT A SAMRADSGATT

Reykjavik, 4. mars 2024

EFNI: Umsogn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum nr. 96/2023 um vidskiptakerfi
ESB med losunarheimildir (ETS2-kerfid)

Félag atvinnurekenda (hér eftir ,FA") hefur tekid til umsagnar drég ad frumvarpi til laga um breytingu 4
logum nr. 96/2023 um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS2) sem birtist & samradsgatt
stjornvalda 19. februar sl. [ greinargerd med frumvarpsdrogunum kemur fram ad markmid frumvarpsins
sé innleiding dkvaeda tilskipunar ESB 2203/959 um ETS2-kerfid sem var tekin upp i EES-samninginn i
desember 2023.

Athugasemdir FA eru eftirfarandi:

5.gr. b. (25. gr. b.) Losunarleyfi

1. mgr.
~Enginn eftirlitsskyldur adili skal stunda pd starfsemi sem um getur i Il. vidauka dn losunarleyfis."

Samkvaemt dkvaedinu verdur starfsleyfi eldsneytissala had pvi ad hafa losunarleyfi sem Umhverfisstofnun
gefur at. Petta er pvi alveg nytt skilyrdi sem verid er ad setja 4 pessa starfsemi. begar ny skilyrdi eru sett
med logum, parf ad gaeta ad pvi ad pbau séu ekki tr héfi ibyngjandi, séu skyr og greinarg6d og sidast en
ekki sist ad ekki sé haegt ad na markmidum lagasetningarinnar a einfaldari hatt.

3.mgr.

#Eftirlitsskyldum adila ber skylda til ad tilkynna Umhverfisstofnun tafarlaust skriflega um allar fyrirhugadar
breytingar d edli starfsemi eda d pvi eldsneyti sem afhent er til notkunar sem geta haft dhrif d efni
losunarleyfis."

Oljost er hvad felst i ordalaginu ,breyting & edli starfsemi“og ,breyting a pvi eldsneyti sem afhent er til
notkunar®. Kjési eldsneytissali ad selja nyja tegund af eldsneyti, parf ad tilkynna pad skriflega? Eru
ibléndunarefni i eldsneyti talin med sem ,breyting a [...] pvi eldsneyti sem afhent er til notkunar“? Hvad
ef losunarstudull eldsneytis er annar en lagt var upp med? Hvad med hradhledslur? Er eingéngu att vid
fravik fra pvi sem adur hafdi verid tilkynnt til stofnunarinnar?

4. mgr.
~Umhverfisstofnun er heimilt ad afturkalla losunarleyfi eftirlitsskyldra adila ef forsendur leyfis eru brostnar.

‘

[ greinargerd med drégunum segir um akvaedid:

I 4. mgr. er ad finna sambaerilegt akvaedi og er i 4. mgr. 9. gr. laganna um afturkéllun losunarleyfis ef forsendur leyfis
eru brostnar. Um slik tilvik getur verid ad raeda ef endurskodad mat & starfsemi eftirlitsskylds adila leidir i 1j6s ad
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starfsemi fellur ekki undir IL vidauka eda ef starfsemi er hatt. Forsendur losunarleyfis eru einnig ad tilskyldar
upplysingar liggi fyrir hjd eftirlitsskyldum adila og ad adili sé hafur til ad vakta losun og gefa um hana skyrslu.”

FA fer fram & a0 eftirlitsskyldum adilum verdi veittur frestur til Grbéta 4dur en losunarleyfi verdur
afturkallad. Forsendur leyfisins eru éljésar og pvi erfitt fyrir eldsneytissala ad sja hvort eda hvernig
forsendur leyfisins séu uppfylltar.

5. mgr.

~Rddherra skal setja reglugerd um atridi sem purfa ad koma fram i umsékn eftirlitsskylds adila um
losunarleyfi skv. 1. mgr. m.a. rddstafanir um véktun og skyrslugjéf, efnisinnihald losunarleyfis, heimild til ad
uppfaera véktunardeetlun, breytingar d starfsemi og endurskodun losunarleyfis. Ridherra skal enn fremur
setja reglugerd um pau atridi sem purfa ad koma i losunarleyfi.”

[ dkveedinu er yjad ad pvi sem felst i pessum nyju skilyrdum. Eldsneytissalar burfa ad sakja um
losunarleyfi, gera azetlanir um voktun, stunda voktun, skrifa skyrslur og uppfera voktunaraaetlanir.
Umfang alls pessa aukaumstangs mun koma {1jds sidar i reglugerd. Par sem ekki er biiid ad gefa 1t hvert
umfangid verdur er erfitt ad atta sig 4 pvi en listinn er ni pegar ansi langur.

25. gr. c. Voktun, skyrslugjéf og vottun

1. mgr.

JEftirlitsskyldum adilum ber ad vakta losun grédurhiisalofttegunda sem svarar til pess magns eldsneytis sem
afhent er til notkunar skv. Il. vidauka { samraemi vid voktunardzetlun sem Umhverfisstofnun hefur sampykkt.”

Oljést er hvad att er vid med ,voktunarieetlun“. Samkvamt ordanna hljédan er pad dztlun sem
eldsneytissalar eiga ad gera til ad vakta eldsneytid sem peir selja og endanotkun pess - sem er litt
maogulegt. Pa er ekkert sagt hversu oft parf ad uppfaera véktunardzaetlunina.

2. mgr.

JEftirlitsskyldir adilar skulu skrd med dreidanlegum og ndkvaemum haetti eftir tegund eldsneytis, nakvamt
magn eldsneytis sem afhent er til notkunar i geirum sem um getur { II. vidauka og endanlega notkun
eldsneytis sem eftirlitsskyldir adilar afhenda til notkunar.”

Oliufélégin eru ni pegar med mjég nakvaemt losunarbékhald, baedi vardandi sélu eldsneytis (par sem
salan er brotin nidur eftir tegundum eldsneytis og notkunargeirum) og heildarlosun hverrar
eldsneytistegundar eftir foSrmum sem berast til landsins, sja 16g nr. 40/2013 um eldsneyti { samgéngum &
landi, reglugerd 870/2013 um séfnun gagna um framleidsly, innflutning, geymslu og sélu 4 eldsneyti og
eftirlit med orkuhlutdeild endurnyjanlegs eldsneytis { heildarsolu til samgangna 4 landi og reglugerd nr.
960/2016 um gadi eldsneytis. Orkustofnun og Umhverfisstofnun safna pessum gégnum nu pegar.

Pad er algerlega 6ljést hvada upplysingar séluadilar eldsneytis geta frekar l4tid i té, sem gefa nanari
upplysingar um losun vegna eldsneytisins. Verdi frumvarpsdrégin sampykkt parf i pad allra minnsta ad
gjorendurskoda alla gagnaséfnun sem nu pegar fer fram.

Jafnframt verdur ad leggja aherslu 4, ad séluadilar eldsneytis geta ekki borid abyrgd a upplysingagj6éf um
endanlega notkun eldsneytisins. S6luadilinn getur 14tid hinu opinbera i té upplysingar um pad hvers konar
starfsemi l6gadilinn sem keypti eldsneyti stundar, sem er einmitt ni pegar gert. En hvort béndinn sem
keypti tonn af disiloliu fyrir landbtinadarstarfsemi sina, noti oliuna til ad keyra traktorana sina um ttnin
sin (t.d. til ad sla) eda a vegi med bundnu slitlagi (t.d. med saudfé heim tr réttum) er algerlega 6mogulegt
fyrir s6luadila eldsneytisins ad vita, hvad pd ad tilkynna til hins opinbera.
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3. mgr.

+Rddherra skal setja reglugeré um véktun, véktunardaetlun, breytingar d véktunardaetlun, skyrslugjéf og
gégn um starfsemi eftirlitsskyldra adila skv. II. vidauka auk skila d skyrslu um trbaetur. I reglugerdinni skal
enn fremur kvedid @ um hvernig komist verdi hjd tvitalningu og ad stadid verdi skil d losunarheimildum sem
ekki falla undir pennan kafla sem og fébaetur til lokaneytanda eldsneytis i peim tilvikum er ekki reynist hagt
ad komast hjd slikri tvitalningu eda uppgjéri losunarheimilda. ”

Allt sem hér kemur fram, og 4 eftir ad setja { reglugerd, er gridarlegt hagsmunamal eldsneytissala. Eigi
voktunin, voktunarazetlunin og skyrslugjoéfin ad vera til vidbotar pvi sem nu er pegar gert, verdur um
algera tvitekningu ad raeda og mikla o6parfa skriffinnsku sem er sérlega ipyngjandi smeerri
eldsneytissélum og peim sem nyir eru 4 markadi eda kunna ad koma inn 4 markadinn.

II Vidauki

Meginefni vidaukans er tafla sem hefur verid pydd beint ur ESB-tilskipuninni. bar med taldar augljésar
villur (haegri dalkurinn er ekki med neinum gildum i 2., 3. og 4. réd, p6 par atti ad koma fram um hvada
grodurhusalofttegundir er verid ad tala), sem og akvaedi eins og ,Afhending eldsneytis til notkunar, sem
er notad til brennslu i geirum bygginga, vegasamgangna og vidbdtargeira“ og ,afhendingu hattulegs
urgangs eda heimilis- og rekstrarirgangs til notkunar, sem er notadur sem eldsneyti“. Téflunni {
tilskipuninni er skipt upp a undarlegan hatt par sem ny r6d myndast i midri upptalningu. bPannig er
algerlega 0ljost, baedi { upprunalega textanum (par er taflan med tveimur rédum) og i
frumvarpsdrégunum (par sem taflan er med fjérum rédum) hvort ,vegasamgéngur ad undanskilinni
notkun a landbunadardkutekjum” eigi vid um ,starfsemi sem fellur undir VII. kafla A“ eda ,Geirar
bygginga og vegasamgangna skulu svara til eftirfarandi upptaka losunar, sem eru skilgreind f{
leidbeiningum  millirikjanefndarinnar  um loftslagsbreytingar (IPCC) um landsbékhald yfir
grodurhusalofttegundir frd 2006, med naudsynlegum adlégunum & pessum skilgreiningum sem hér
segir..” Raunar er moguleiki ad taflan i tilskipuninni sé rétt, og ba er spurningin hvort pad fylgi ad
grodurhusalofttegundirnar sem eigi ad vakta vardandi vegasamgongur, byggingar og vidbétargeira séu
engar?

Fjorda rod toflunnar { frumvarpinu er med 6llu 6porf.

Virdingarfyllst,
f.h. FA

Gudny Hjaltadéttir, l6gfradingur
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