Haestiréttur (slands

Mal nr. 56/2024
Midvikudaginn 21. mai 2025

Samkeppniseftirlitid (Gizur Bergsteinsson logmadur), Basaeld ehf. (Stefan A. Svensson
lgmadur) og Kaupfélag Skagfirdinga svf. (Kristinn Hallgrimsson l6gmadur)

gegn

Innnesi ehf. (Pall Runar M. Kristjdnsson légmadur)

Stjérnarskra. Samkeppni. Logvardir hagsmunir. Jafnraedi. Stjérnsysla. Adfinnslur.

[ mélinu var deilt um gildi ékvérdunar SE 26. jali 2024 um ad hafna beidni | um inngrip I hdttsemi
svonefndra framleidendafélaga samkveemt 5. gr. buavérulaga nr. 99/1993. Var st dkvérdun @ pvi
reist ad pad veeri ekki lengur @ valdsvidi stofnunarinnar ad gripa til ihlutunar gagnvart slikum
félogum par sem pau féllu undir undanpdguheimildir 71. gr. A buvérulaga eftir breytingar sem
Alpingi hefdi gert med légum nr. 30/2024. | reisti mdlatilbinad sinn & pvi ad SE hefdi byggt
akvordun sina d rongum lagagrundvelli par sem medferd frumvarps til breytingalaganna hefdi ekki
fullncegt dskilnadi 44. gr. stidrnarskrdrinnar um prjér umreedur og auk pess verid { andstédu vid
65. gr. hennar. [ nidurstddu Heestaréttar kom fram ad horfa yrdi til pess ad matskennt veeri hvencer
breytingartillaga vid frumvarp feeli i sér slika gerbreytingu ad Alpingi veeri rétt ad fara med hana
sem nytt og sjalfsteett frumvarp samkveemt 44. gr. stjornarskrdrinnar. bétt svigrim Alpingis veeri
ekki 6heft ad pessu leyti yrdi ad cetla pinginu vidteekt svigrim til mats um pau atridi sem hér skiptu
mdli. Visad var til addraganda ad setningu breytingalaganna og pess ad tekist hefdi verid é um eftir
hvada leidum beeri ad nd markmidum pess frumvarps sem upphaflega hafdi verid lagt fram aof
matveelarddherra. Veeri pad ekki d valdsvidi démstéla ad endurskoda pad pélitiska mat kjérinna
fulltria @ Alpingi sem buid hefdi ad baki peirri breytingartillégu vid frumvarpid sem komid hefdi
fram og pingid sampykkt vid adra og pridju umreedu. Ad éllu virtu var pvi ekki G pad fallist ad vid
setningu laga nr. 30/2024 hefdi verid farid ut fyrir pad svigrim sem pingid nyti til breytinga @
frumvarpi pannig ad brotid hefdi verid gegn 44. gr. stidrnarskrdrinnar. bd var ekki talid ad | hefdi



synt fram @ ad honum hefdi verid mismunad med 6l6gmeetum heetti med setningu laganna pannig
ad brotid hefdi verid gegn 65. gr. stjornarskrdrinnar. Var SE pvi syknod af krofu stefnda.

DOomur Haestaréttar

1. Mal petta deema haestaréttardémararnir Sigurdur Témas Magnusson, Asa Olafsdéttir,
Bjorg Thorarensen, Karl Axelsson og Skuli Magnusson og fyrrverandi haestaréttardémararnir
Eirikur Tomasson og Ingveldur Einarsdottir.

2. Afryjandi, Samkeppniseftirlitid, skaut malinu til Haestaréttar 20. desember 2024. bad
krefst syknu af krofu stefnda auk malskostnadar i héradi og fyrir Haestarétti.

3. Stefndi krefst stadfestingar hins afryjada déms og ad afryjandi greidi sér malskostnad |
héradi og fyrir Haestarétti. Hann krefst einnig malskostnadar Ur hendi medafryjenda fyrir
Heestaretti.

4, Med domi Heestaréttar 4. april 2025 var medafryjendum, Buszeld ehf. og Kaupfélagi
Skagfirdinga svf., heimilad ad ganga inn i malid a grundvelli aukamedalgdngu med visan til 20.
gr., sbr. 166. og 190. gr. laga nr. 91/1991 um med&ferd einkamala. Peir krefjast pess ad domur
verdi felldur samkvaemt krofu afryjanda og malskostnadar Gr hendi stefnda fyrir Haestarétti.

Agreiningsefni

5. | malinu er deilt um gildi akvoérdunar afryjanda 26. juli 2024. Med henni hafnadi hann
beidni stefnda 8. sama manadar um inngrip i hattsemi svonefndra framleidendafélaga
samkvaemt 5. gr. buvorulaga nr. 99/1993. Var su akvordun a pvi reist ad pad veeri ekki lengur
a valdsvidi stofnunarinnar ad gripa til ihlutunar gagnvart slikum félogum par sem pau féllu
undir undanpaguheimildir 71. gr. A bavdrulaga eins og peim hefdi verid breytt med [6gum nr.
30/2024 um breytingu a buvorulogum nr. 99/1993 (framleidendafélog).

6. Stefndireisir malatilbdnad sinn einkum & pvi ad akvordun afryjanda hafi byggst & rongum
lagagrundvelli par sem setning laga nr. 30/2024 hafi ekki fullnaegt peim askilnadi 44. gr.
stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 ad ekkert lagafrumvarp megi sampykkja fyrr en
bad hafi verid raett vid prjar umraedur a Alpingi. Séu pzaer undanpaguheimildir sem kvedid sé
aumi71. gr. A bavdrulaga pvi ad vettugi virdandi. Pa er & pvi byggt ad lagasetningin hafi
einnig verid andstzaed jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar og pvi hefdi afryjanda jafnframt
borid ad lita fram hja breytingaldgunum pegar hann tok fyrrnefnda akvordun sina.

7. Leyfitil ad afryja malinu beint til Haestaréttar var veitt afryjanda 18. desember 2024, med
akvordun reéttarins nr. 2024-151, & peim grunni ad démur i pvi geeti haft fordaemisgildi og
verulega almenna pydingu medal annars um tualkun 44. gr. stjérnarskrarinnar og
endurskodunarvald domstdla um stjérnskipulegt gildi laga. Pa var talid, eins og malid lzgi
fyrir, ad ekki vaeru fyrir hendi paer adstaedur sem komid gaetu i veg fyrir ad pvi yrdi afryjad
beint til Haestaréttar, sbr. 1. mgr. 175. gr. laga nr. 91/1991.



8. Undir medferd malsins fyrir Haestarétti féll stefndi fra peirri malsastaedu ad setning laga
nr. 30/2024 hefdi brotid gegn skuldbindingum islenska rikisins samkvaemt samningnum um
Evropska efnahagssvadid, sbr. samnefnd 16g nr. 2/1993.

Malsatvik

9. Hinn 21. mars 2024 voru sampykkt a Alpingi fyrrnefnd 16g nr. 30/2024 um breytingu &
buvéruldgum nr. 99/1993 (framleidendafélég). Hin nysampykktu log voru birt
Stjornartidindum 5. april sama ar. Med 2. gr. peirra var tekin upp i bivorulég ny grein, 71. gr.
A. [ 1. mgr. hennar segir ad pratt fyrir akveesi samkeppnislaga nr. 44/2005 sé
framleidendafélogum samkveemt 5. gr. bavérulaga, eins og henni var breytt med 1. gr. laga
nr. 30/2024, heimilt ad sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli
afurdastodva ad pvi er vardar framleidslu einstakra kjotafurda og hafa med sér annars konar
samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu kj6tvara. | 2.
mgr. 71. gr. A eru gerdar i fijorum staflidum tilteknar krofur til peirra félaga sem nyta sér
heimild 1. mgr. en ekki er dstaeda til ad rekja paer sérstaklega. Atvikum vid tilurd frumvarps til
laga nr. 30/2024 og pinglega medferd pess er lyst i hinum &fryjada domi auk pess sem pau
eru rakin hér sidar i niourstédukafla.

10. Med bréfi 8. juli 2024 fér stefndi fram & ad afryjandi gripi inn i hattsemi
framleidendafélaga an pess pé ad tiltekin félog veeru nafngreind. Kom par fram ad ,akvedin
slik felég” ynnu pa stundina ad pvi ad sameinast og skipta & milli sin verkefnum og vidhafa
samstilltar adgerdir og samrad, allt i andstédu vid samkeppnislog.

11. pessu erindi hafnadi afryjandi med fyrrgreindu bréfi 26. juli 2024. | pvi voru raktar
breytingar a buavorulégum samkveemt légum nr. 30/2024. Veri ljést af akveedum
breytingalaganna ad undanpaguheimildir peirra taekju til framleidendafélaga, samtaka peirra
og kjotafurdastodva. ba var visad til pess ad 7. sama manadar hefdi verid tilkynnt ad hluthafar
Kjarnafaedis Nordlenska hf. hefdu sampykkt tilbod medafryjanda Kaupfélags Skagfirdinga svf.
i allt ad 100% hlutafjar félagsins. Hefdi komid fram i tilkynningunni ad kaupin vaeru moguleg
vegna undanpaguheimilda breytingalaganna. Af pessu veeri ljost ad fyrirtaeki sem féllu undir
heimildirnar heféu pegar akvedid ad nyta paer.

12. [a8urnefndu bréfi afryjanda til stefnda kom einnig fram a8 stofnunin hefai gert alvarlegar
athugasemdir vid paer heimildir sem kvedid vaeri & um f 16gum nr. 30/2024, baedi til Alpingis
og matveelaradherra. Hins vegar teldi stofnunin sig bundna af fyrirmaelum laganna og vaeri
pad pvi ekki lengur & valdsvidi hennar ad gripa til ihlutunar gagnvart hattsemi
framleidendafélaga. Aréttad var ad pad veeri heldur ekki & valdsvidi hennar ad leggja mat a
stjérnskipulegt gildi laga eda hvort pau gengju gegn skuldbindingum islenska rikisins
samkvaemt samningnum um Evropska efnahagssvaedid, sbr. [6g nr. 2/1993. Af pessum sékum
myndi stofnunin ekki adhafast frekar vegna erindis fyrirtaekisins. [ bréfinu var pé tekid fram
ad erindid yrdi tekid til medferdar ad nyju keemust démstdlar ad peirri nidurstédu ad lég nr.
30/2024 heféu ekki ,l6gformlegt gildi”,



13. Stefndi hofdadi mal petta gegn afryjanda 8. agust 2024 og kraféist pess ad fyrrgreind
akvordun stofnunarinnar 26. juli pad ar yrdi felld ar gildi. Med hinum afryjada domi var fallist
a pa krofu. Su nidurstada var einkum a pvi byggd ad fyrrgreind breyting & bavéruldgum hefdi
ekki fullnaegt peim askilnadi 44. gr. stjornarskrarinnar ad ekkert lagafrumvarp megi
sampykkja fyrr en pad hafi verid reett vid prjar umraedur a Alpingi. Par sem breytingin hefai
ekki lagagildi steedi han pvi ekki i vegi ad afryjandi teeki erindi stefnda 8. juli 2024 til drlausnar
i samraemi vid 16gbundid hlutverk sitt. Baeri pvi ad fella akvordun afryjanda dr gildi.

Malsastaedur

Sjonarmid adila um formhlid malsins

14. Vid medferd malsins fyrir Haestarétti hafa medafryjendur hreyft pvi ad efni kunni ad vera
til ad visa pvi fra héradsdémi an krofu. [ pvi tilliti er i fyrsta lagi visad til bess a8 krafa stefnda
luti ekki ad eiginlegri stjornvaldsakvordun afryjanda. Sé pvi ekki ljost hvort su akvordun sem
krafa stefnda beinist ad falli undir l6gsogu domstola samkveemt 60. gr. stjornarskrarinnar,
sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991. Pa hafi erindi stefnda til afryjanda 8. juli 2024 falid i sér
almenna beidni um inngrip i malefni framleidendafélaga an pess ad visad veeri til akvedinna
tilvika. Sé ekki fram komid ad stefndi eigi verulegra, einstaklegra eda naegilega sérgreindra
hagsmuna ad geeta af fyrrgreindri akvordun afryjanda um ad synja pvi erindi hans.

15. Af halfu afryjanda og stefnda er hins vegar ekki talid ad efni séu til ad visa malinu sjalfkrafa
fra héradsdomi. Er bent & ad stefndi hafi verid adili ad pvi mali sem lyktad hafi med akvordun
afryjanda. Hann starfi & markadi fyrir solu kjots og kjotafurda en afryjandi hafi litid svo a ad
adurnefnt erindi hans beindist medal annars ad samruna medéafryjanda Kaupfélags
Skagfirdinga svf. og Kjarnafedis Nordlenska hf. Sem samkeppnisadili framleidendafélaga a
markadi fyrir kjot og kjotafurdir eigi stefndi einstaklegra og verulegra hagsmuna ad geeta af
hugsanlega samkeppnishamlandi hattsemi slikra félaga & peim markadi. [ pvi tilliti er med&al
annars visad til pess ad synjun afryjanda a erindi stefnda hafi i reynd jafngilt pvi ad
fyrrgreindur samruni hefdi verio heimiladur af stofnuninni. Pa er aréttad ad |6gsaga domstola
samkvaemt 60. gr. stjérnarskrarinnar nai samkvamt démvenju ekki einungis til eiginlegra
stjornvaldsakvardana heldur hvers kyns athafna peirra.

Helstu malsastaedur afryjanda um efnishlid malsins

16. Afryjandi byggir kréfu sina um syknu & pvi a8 hann hafi ekki att annan kost en a8 hafna
krofu stefnda um ad gripa inn i hattsemi framleidendafélaga bar sem pau hafi notid
undanpagu fra samkeppnislogum samkvaemt 71. gr. A buvérulaga eins og peim hafdi verid
breytt med logum nr. 30/2024.

17. Afryjandi visar til pess ad hann hafi verid bundinn vid mat Alpingis um ad kréfum 44, gr.
stjérnarskrarinnar veeri fullneegt vid binglega medferd pess frumvarps sem vard ad
breytingaldgunum. Adur en frumvarp matvaelaradherra var sampykkt hafi pad verid raett vid
brjar umraedur a Alpingi. Akvaedi 44. gr. stjornarskrarinnar hafi verid talid fela pad i sér ad ekki



megi gerbreyta eda gera svo gagngerar breytingar a frumvarpi i medforum Alpingis ad i raun
sé um nytt frumvarp eda annad mal ad raeda. Af pessu leidi ad frumvarpi verdi ekki efnislega
umturnad med breytingartilldgu og 6heimilt sé ad setja i frumvarp ny og sjalfstaed atridi utan
efnismarka pess. SU venja hafi hins vegar motast ad nefndir pingsins hafi umtalsvert svigram
til ad gera breytingar a lagafrumvorpum sem 16gd hafi verid fram. paer heimildir leidi medal
annars af 40., 41., 43. og 46. gr. laga nr. 55/1991 um pingskop Alpingis. pa sé i 30. gr. laganna
gert rad fyrir ad pingnefnd geti gert verulegar breytingartillogur vid frumvarp.

18. Virda verdi heimild Alpingis til ad gera breytingar & frumvérpum i pvi ljosi ad pad fari med
l6ggjafarvaldid samkvaemt 1. malslid 2. gr. stjornarskrarinnar og peirrar riku breytingarhefdar
sem tidkast hafi & Alpingi. Er i pvi tilliti visad til pess ad forseti Alpingis hafi einungis i tveimur
tilvikum Urskurdad um hvort breytingartillaga vid frumvarp rumadist innan 44. gr.
stjornarskrarinnar.

19. bott ekki hafi verid settar skriflegar reglur eda leidbeiningar um hversu vidtaekar
breytingar megi gera a lagafrumvarpi hafi verid litid til pess hvort framkomin breytingartillaga
veeri i samrzaemivid markmid og afmarkun upphaflegs frumvarps, setlad ad leysa Gr annmarka
a pvi og hvort hin vardadi sama hoép. Einnig hafi verid horft til pess hvort 16g8 veeri til breyting
a somu logum eda sama hluta laga og samkveemt upphaflegu frumvarpi, hvort hin veeri til
hagsboéta fyrir pa sem henni veeri aetlad ad na til og hvort um veeri ad raeda teeknilegar
breytingar eda leidréttingar. Einnig hafi studningur medal pingmanna verid talinn hafa
bydingu sem og edli og efni breytinga fremur en umfang peirra. Mikid purfi til ad koma svo
ad frumvarp teljist svo gerbreytt ad sampykki pess samraemist ekki askilnadi
stjornarskrarinnar. A8 pessu virtu hafi paer breytingar sem voru gerdar a frumvarpinu i
medférum meirihluta atvinnuveganefndar og sampykktar voru af meirihluta pingmanna ekki
gengid gegn 44. gr. stjérnarskrarinnar. Afryjandi hafi ekki getad endurskodad pad mat og verid
bundinn af [ogum nr. 30/2024.

20. Afryjandi hafnar pvi jafnframt ad dkveedi 71. gr. A blvérulaga skuli virt ad vettugi & peim
grundvelli ad pad brjoti gegn jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar eda stjérnskipulegri
medalhdfsreglu.

Helstu malsasteedur medafryjanda Busaldar ehf. um efnishlid malsins

21. Medafryjandi Busaeld ehf. tekur undir malsastaedur afryjanda um efnishlid malsins. Hann
leggur aherslu & ad | greinargerd med frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 30/2024 hafi
tildrogum pess medal annars verid lyst pannig ad samtok i atvinnulifinu hefdu undanfarin
misseri ,0skad eftir pvi ad afurdarstodvar i slatrun saudfjar og stérgripa og kjotvinnslu fai
undanpagu fra akveedum samkeppnislaga til samruna, aukins samstarfs og verkaskiptingar".
pa hafi samtokin lagt dherslu & ad med pessu megi jafna stddu baenda a svipadan hatt og
gerist erlendis. Enn fremur hafi verid visad til pingsalyktunar um landbunadarstefnu fyrir
[sland til &rsins 2040 par sem sérstaklega hafi verid tekid fram ad tryggja pyrfti med loggjof
ad innlendir framleidendur hefdu ekki lakara svigrim til samstarfs en framleidendur i 6drum
rikjum Evropska efnahagssvaedisins.



22. Af pessu megi vera ljost ad markmid frumvarpsins hafi fra upphafi verid ad styrkja stédu
baenda og innlendra framleidenda bulvara, par & medal afurdastddva, vid slatrun og
kjotvinnslu, veita peim svigrum til hagraedingar og skapa teekifaeri til aukinnar samvinnu. bvi
er jafnframt métmeelt ad setning laga nr. 30/2024 hafi ekki samrymst hagsmunum baenda. |
kjolfar breytinga sem urdu & frumvarpinu hja atvinnuveganefnd Alpingis hafi komid fram
einhuga afstada stjornar baendasamtakanna um ad stydja pad.

23. [ kjolfar pess ad upphaflega frumvarpid var lagt fram af radherra hafi fljétlega komi& fram
sjonarmid um ad pad naedi i reynd einungis til hluta afurdastddva i slatrun og vaeri pvi ekki til
pess fallid ad na tilgangi sinum. Til ad bregdast vid pessum athugasemdum hafi meirihluti
atvinnuveganefndar lagt til breytingar a frumvarpinu. paer hafi verid i edlilegu samraemi vid
efni og markmid pess og jafnframt 2. og 44. gr. stjérnarskrarinnar.

24, pessi medafryjandi bendir ad lokum a ad ekki hafi verid tekid af skarid um hver eigi
fullnadardrskurdarvald um hvort frumvarp hafi fengid formlega rétta afgreidslu a Alpingi.
Feera megi haldbaer rok fyrir pvi ad domstélar séu bundnir vid dkvardanir pingsins ad pessu
leyti enda hafi ekki att sér stad mistok vid pinglega med&fers.

Helstu malsastaedur medafryjanda Kaupfelags Skagfirdinga svf. um efnishlid malsins

25. Medafryjandi Kaupfélag Skagfirdinga svf. tekur undir malsastaedur afryjanda. Hann leggur
aherslu & ad long og athugasemdalaus venja sé fyrir pvi ad frumvarp taki breytingum i
medférum Alpingis. Hvad vardi log nr. 30/2024 verdi ekki annad radid en ad paer breytingar
sem gerdar hafiverid vid adra umraedu a pingi hafi beinlinis verid afleiding og hluti af vandadri
malsmedferd og igrundun Alpingis & efnisatridum malsins. Breytingarnar hafi ekki falid i sér
gerbreytingu a malinu heldur tryggt ad tilgangur upphaflegs frumvarps naedist betur.

26. Medafryjandi bendir a ad Alpingi hafi tekid til sérstakrar skodunar hvort breytingarnar
samreemdust 44. gr. stjornarskrarinnar. Pannig hafi tveir pingmenn lagt fram fravisunartillogu
a grundvelli pess ad frumvarpid hefdi tekid of miklum breytingum en su tillaga verid felld.

27. Um sjalfar breytingarnar a frumvarpinu sé til pess ad lita ad pott ordalag pess hafi breyst
allnokkud felist efnismunurinn fyrst og fremst i tvennu. Annars vegar hafi skilgreiningin a
hugtakinu framleidendafélog breyst med pad ad leidarljdsi ad frumvarpid naedi frekar
markmidum sinum um aukna hagraedingu. Hins vegar hafi verid lagt til ad framleidendafélog
yrou undanpegin 10. og 12. gr. samkeppnislaga og samrunaeftirliti afryjanda en taekju a sig
akvednar skyldur sem veaeru til pess fallnar ad draga Ur haettunni & pvi ad samkeppni yrdi
raskad.

28. Hann hafnar pvi ad med l6gunum hafi verid brotid gegn jafnraedisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar. Hann og stefndi séu i 6likum rekstri. Stefndi starfi vid innflutning & kj6ti og
ymsum matvorum en reki ekki slaturhds og kjotvinnslu og bui par af leidandi ekki vid sému
rekstrarskilyrdi.



Helstu malsastadur stefnda um efnishlid malsins

29. Stefndi hafnar pvi ad eftirlitsheimildir forseta Alpingis med stérfum pess eda vidtaekar
heimildir 16ggjafans samkveemt 2. gr. stjérnarskrarinnar geti haggad skyldum pingsins
samkvaemt 44. gr. hennar. Vid mat & pvi hvort brotid hafi verid gegn sidarnefndu greininni vid
setningu laga nr. 30/2024 verdi ad bera saman pad frumvarp sem vard a8 logunum, fyrir og
eftir ba breytingu sem gerd var & pvi @ milli umraedna. Texti hinna sampykktu laga sé allt annar
en i upphaflegu frumvarpi. pau hafi efnislega verid allt annars edlis, haft annad verndarandlag
0g nad til annars hdps.

30. Frumvarpid hafi i éndverdu verid lagt fram til a8 tryggja frumframleidendum, sem séu
baendur, akvedid hagraedi med pvi ad heimila samstarf peirra & milli og félaga i peirra eigu um
afmarkada peetti. Tilgangurinn hafi verid s& ad framleidendur hérlendis hefdu ekki lakara
svigrdm til hagraedingar en tidkast i ndgrannalondum. Af athugasemdum vid frumvarpid verdi
einnig radid ad horfid hafi verid fra adur fyrirhugudu frumvarpi matvaelaradherra sem hafi
nad baedi til baenda og kjotafurdastodva. Astaedan hafi verid s a8 hagsmunir pessara hopa
feeru ekki endilega saman.

31. Stefndi bendir & a8 breytingartillaga meirihluta atvinnuveganefndar vid frumvarpid hafi
verid umdeild og efni hennar kallad & itarlega og vandada umraedu 0g umsagnir
hagsmunaadila. Vi undirblning hennar hafi ekki farié fram naudsynlegt mat & peim veegari
drreedum sem loggjafinn geeti gripid til. PA hafi verid virtar ad vettugi tillogur nefndasvids
Alpingis um ad leggja fram nytt frumvarp um malis.

32. Stefndi tekur fram ad ein af meginroksemdum ad baki 44. gr. stjérnarskrarinnar sé ad
Alpingi meti pau dliku sjonarmid sem kunni ad hafa pydingu vid setningu laga. Mikilveegur
pattur i pvi ferli sé ad meginefni frumvarps fai fullar prjar umraedur. I tilviki laga nr. 30/2024
sé ljost ad pott Alpingi hafi verid kunnugt um efni hins upprunalega frumvarps hafi pingmenn
verid dupplystir um efni og pydingu peirrar breytingartilldgu sem 16g8 var fram vid adra
umraedu. Pingmenn og radherrar peirra flokka sem stutt hafi frumvarpid hafi sidar vidurkennt
ad peir hafi ekki séd ahrif lagasetningarinnar fyrir og vinnubrégdin ekki verid naegilega
vondud. Er i pvi sambandi bent & ad frumvarpid hafi ekki verid sent Gt a8 nyju til umsagnar
pott texta pess hafi verid gjorbreytt i medforum atvinnuveganefndar. b4 hafi ekki verid unnid
mat a ahrifum breytingartillogunnar.

33. Stefndi reisir malatilbinad sinn einnig & pvi ad med sampykkt laga nr. 30/2024 hafi verid
brotid gegn jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar. Visar hann einkum til pess ad med
l6gunum hafi akvedin fyrirtaeki verid undanpegin akvaedum samkeppnislaga. Pannig buii
akvednir adilar & markadi vid annan og betri rétt en adrir. Er i pvi tilliti tekid fram ad undir
undanpagu laganna falli markadsrédandi fyrirtaeki med verulegt fjarhagslegt bolmagn. Ekkert
mat hafi po farid fram af halfu Alpingis & pvi hvort medalhéfs vaeri geett vi§ pessa mismunun
eda hvort hun samraemdist malefnalegum sjénarmidum mesd tilliti til hagsmuna fyrirtaekja &
markadi, baenda eda neytenda.



Nidurstada

Um formhlid malsins

34. { malinu er ekki uppi krafa um ad pvi verdi visad fra héradsdémi. Svo sem adur greinir er
bvi po hreyft af medafryjendum ad pad skuli gert an krofu.

35. Samkveemt 2. gr. stjérnarskrarinnar fara démendur med démsvaldid og i 60. gr. hennar
er sérstaklega meelt fyrir um ad peir skeri Ur 6llum agreiningi um embeettistakmark yfirvalda.
[ 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar kemur fram ad 6llum beri réttur til ad fa Grlausn um réttindi
sin og skyldur med réttlatri malsmedferd fyrir 6hadum og ohlutdraegum démstali.

36. [ samraemi vid pessar grunnreglur og langa démvenju um skyringu 60. gr.
stjornarskrarinnar eiga domstolar Urskurdarvald um hvort rétt hafi verid stadid ad toku
akvordunar stjornvalds, par & medal hvort pad hafi l6gum samkvaemt verid baert til toku
hennar. Fellur pvi almennt undir [6gségu domstoéla samkvaemt 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991
ad skera Ur um hvort synjun stjérnvalds & beidni um ad pad gripi til tiltekinna 16gbundinna
Urraeda sé i samraemi vid 10g.

37. Adur er rakid ad akvordun afryjanda 26. juli 2024 var studd peim rékum ad vegna peirra
undanpaga sem maelt veeri fyrir um i 71. gr. A bavérulaga, eins og peim var breytt med 2. gr.
laga nr. 30/2024, veeri pad ekkilengur a valdsvidi stofnunarinnar ad gripa til inlutunar gagnvart
framleidendafélogum i skilningi 5. gr. laganna, svo sem krafist haféi verid af stefnda. Hér var
ekki um ad reeda stjérnvaldsakvordun gagnvart stefnda i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 heldur akvordun sem byggdist & pvi ad valdheimildir afryjanda hefédu verid
takmarkadar med lagasetningu. bPurfti s akvérdun ad eiga sér stod i lgum og vera peim ad
6dru leyti samrymanleg en samkvaemt pvi sem adur segir eiga domstolar Urskurdarvald um
hvort svo hafi verid. Af peirri priskiptingu rikisvaldsins sem malt er fyrir um i 2. gr.
stjérnarskrarinnar, svo og undirstédurokum 1. mgr. 24. gr. og 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991,
leidir po pad skilyrdi fyrir malshoféun ad stefndi verdur ad eiga logvarda hagsmuni af krofu
sinni um ogildi akvordunar afryjanda.

38. Fyrir liggur ad stefndi flytur inn og selur kjotafurdir. Ad virtum gégnum malsins er
naegilega komid fram ad stefndi og framleidendafélog, par a medal medafryjandi Kaupfélag
Skagfirdinga svf. og Kjarnafaedi Nordlenska, sem adur var hlutafélag en hefur nu verid breytt
i einkahlutafélag, séu samkeppnisadilar 8 morkudum tengdum solu a kjoti og kjotafurdum.
Verdur pvi ad leggja til grundvallar ad brot slikra félaga gegn samkeppnislégum geti verid til
pess fallin ad hafa skadleg ahrif & rekstur stefnda og hann eigi mikilveegra hagsmuna ad geeta
ad pvi leyti, sbr. til hlidsjonar doma Haestaréttar 19. juni 2003 i mali nr. 83/2003 og 8.
november 2012 i mali nr. 277/2012.

39. Sem fyrr segir fol akvordun afryjanda 26. jali 2024 i sér synjun & beidni stefnda um
adgerdir & grundvelli samkeppnislaga gagnvart framleidendafélogum i skilningi 5. gr.
bavérulaga. [ erindi hans til 4fryjanda 8. sama manadar var visad til bess ad , akvedin slik félog”
ynnu pa stundina ad pvi ad sameinast, skipta & milli sin verkefnum og vidhafa samstilltar



adgerdir og samrad, allt i andstddu vid akvaedi samkeppnislaga. Oumdeilt er a3 medafryjandi
Kaupfélag Skagfirdinga svf. og Kjarnafaesi Nordlenska hf. téldust slik felog en tilkynnt hafdi
verid opinberlega um samruna peirra degi 48ur. Vid munnlegan flutning fyrir Haestarétti um
kré6fur medafryjenda um heimild til medalgdngu var pvi lyst yfir af hélfu &fryjanda ad
stofnunin liti svo 4 a8 stefndi hefdi beint erindi sinu til hennar meaal annars i tilefni af beim
samruna.

40. [ fyrrgreindri synjun afryjanda vid erindi stefnda var sérstaklega visad til samruna
Kaupfélags Skagfirdinga svf. og Kjarnafaedis Nordlenska hf. og tekid fram ad beidni hans um
adgerdir kynni ad verda tekin fyrir 4 ny keemust démstolar ad peirri nidurstddu ad log nr.
3072024 hefdu ekki logformlegt gildi”. Degi eftir uppkvadningu héradsdoms i mali pessu, eda
19. november 2024, sendi afryjandi Kjarnafeedi Nordlenska ehf. bréf par sem fram kom ad
stofnunin hefdi til athugunar hvernig bregdast ztti via. Var pvi beint til fyrirtaekisins ad stodva
pegaristad hvers konar adgerdir eda hattsemi sem faris gaeti gegn nanar tilteknum dkvaedum
samkeppnislaga og stofnast hefdi til & grundvelli laga nr. 30/2024. Af gégnum malsins veradur
radid ad umreett bréf hafi einnig verid sent medafryjendum faeinum doégum sidar. ba hefur
pvi verid lyst yfir af halfu &fryjanda vi§ medferd malsins fyrir Heestarétti ad mjog liklegt sé ad
rannsokn verdi hafin & samrunanum ef hinn &fryjadi démur verdur stadfestur.

41. Samkvaemt pessu hefur stefndi ekki einungis mikilveega heldur einnig naegilega beina og
sérgreinda hagsmuni af bvi ad démstélar leysi Gr kréfu hans um gildi akvordunar afryjanda
26. juli 2024. Hefur hann pvi légvarda hagsmuni af démkréfu sinni.

42. Samkveemt 6llu framangreindu eru ekki efni til a8 visa malinu sjalfkrafa fra héradsdomi.
Endurskodunarvald démstdla gagnvart Isgum og stada Albingis

43. Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar fara Alpingi og forseti [slands saman med
loggjafarvaldié en démendur med démsvaldia. Hefur verid vidurkennt um langt skeid ad
domendur eigi drskurdarvald um hvort sett 16g séu samrymanleg stjérnarskrd. Vard pad i
fyrsta skipti nidurstada Haestaréttar { démi 9. Juni 1943 i mali nr. 118/1942, sem birtur var
démasafni réttarins pad ar 4 bls. 237, a8 16g veeru efnislega i andstodu vid réttindadkvaedi
stjornarskrarinnar og yrdi peim ekki beitt sem refsiheimild i malinu. A sidustu aratugum,
einkum eftir breytingar & mannréttindakafla stjornarskrarinnar mea stjornarskipunarlogum
nr. 97/1995, hafa démar gengid par sem leyst hefur verid Gr hvort I6g samrymist
stjornarskranni. Hefur akvaedum laga veri& vikia til hlidar par sem pau hafa efnislega veri&
talin andsteed mannréttindareglum stjérnarskrarinnar eda I6ggjafinn er talinn hafa framselt
handhéfum framkvaemdarvalds heimild til a8 skerda mannréttindi 4n vidhlitandi lagastodar.
Endurskodunarvald doémstéla gagnvart 16gum hvilir pannig & sjénarmidum um réttaréryggi
borgaranna. Um pad hefur Haestiréttur visad til pess ad borgararnir eigi rétt & ad domstélar
taki afst6du til pess hvort 16ggjafinn hafi gaett réttra sjonarmida vid setningu laga sem skerda
mannrettindi, sbr. til hlidsjénar déma Haestaréttar 3. desember 1998 i mali nr. 145/1 998 sem
birtur var i démasafni réttarins pad ar & bls. 4076 og 6. april 2000 i mali nr. 12/2000.



44. | framangreindu endurskodunarvaldi domstéla felst einnig ad peir skera Gr um hvort 16g
hafi ordid til & stjornskipulega réttan hatt. Um pad ma medal annars visa til ummeela
Haestaréttar i domi 3. desember 1992 i mali nr. 129/1991 sem birtur var i domasafni réttarins
pad ar a bls. 1962 og laut ad skilyrdum til setningar bradabirgdalaga. Einnig ma visa til tilvika
par sem mistok hofdu att sér stad vid lagasetningu, sbr. déma Haestaréttar 19. april 1950 i
mali nr. 34/1949 sem birtur var i domasafni réttarins pad ar a bls. 175 og 16. jantar 1997 i
mali nr. 317/1995 sem birtur var i domasafni réttarins pad ar a bls. 86.

45. Af hlutverki démstéla samkveemt 2. gr. stjérnarskrarinnar og meginreglum réttarfars
leidir pd ad démstélar leysa einungis ur alitaefnum um stjornskipulegt gildi laga ad pvi marki
sem a pau reynir i ddomsmali. Telji domstolar ad akvaedi settra laga stridi gegn stjornarskra
verdur domur ekki & peim byggdur. Hins vegar er pad ekki a feeri domstéla ad fella slik
lagaakvaedi formlega ur gildi.

46. Af akvaedum stjérnarskrarinnar verdur radid ad Alpingi sé adalhandhafi loggjafarvaldsins.
pad akvedur med légum hver eru verkefni stjornvalda og starfsskilyrdi peirra, hefur
akvordunarvald um fjarstjorn rikisins og eftirlit med framkvaemdarvaldinu. Pingmenn eru
kjérnir 1 almennum kosningum og akveedi stjérnarskrarinnar um storf pingsins eru asamt
0drum atridum til marks um virkt og opid lydreedisskipulag sem er einn af hornsteinum
islenskrar stjornskipunar.

47. Sjalfstaedi Alpingis og stada pess i stjornskipuninni er tryggd med ymsum fyrirmalum
stjérnarskrarinnar, medal annars um ad pingid skeri sjalft ar um hvort pingmenn séu loglega
kosnir eda hvort pingmadur hafi misst kjorgengi samkvaemt 46. gr. hennar. Pingmenn eru
eingéngu bundnir vid sannfaeringu sina og eigi vid neinar reglur fra kjosendum sinum, sbr.
48. gr. bar sem akvaedum stjornarskrarinnar sleppir setur Alpingi sér sjalft umgjord um nanari
starfsemi sina med setningu laga um pingskop, sbr. 58. gr. stjérnarskrarinnar. pa kys Alpingi
sér forseta og styrir hann stérfum pess samkvaemt 52. gr. hennar.

Efni og markmid 44. gr. stjornarskrarinnar og fyrirmeeli pingskapalaga

48. Samkveemt 44. gr. stjérnarskrarinnar ma ekkert lagafrumvarp sampykkja fyrr en pad
hefur verid reett vid prjar umraedur a Alpingi. Greinin a raetur sinar i 27. gr. stjérnarskrar um
sérstakleg malefniislands nr. 171874 sem kvad & um ad ekkert lagafrumvarp meetti sampykkja
til fullnadar fyrr en pad hefdi verid reett prisvar sinnum i hvorri pingdeild um sig. [ 28. gr.
beirrar stjérnarskrar, sem svarar efnislega til upphaflegs akvaedis 45. gr. nugildandi
stjornarskrar, var pvi nast fjallad um malsmedferd i deildum pingsins svo og sameinudu
Alpingi vid paer adstaedur ad ekki gengi saman med peim vid medferd lagafrumvarps.

49. Akveedi 44. gr. stjérnarskrarinnar var fert til nGverandi horfs med 14. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 56/1991 pegar deildaskipting Alpingis var 16gd nidur og pad hof ad
starfa i einni malstofu samkvaemt 32. gr. hennar, sbr. 7. gr. sému stjérnarskipunarlaga. Voru
ba akvaedi 45. gr. stjérnarskrarinnar um malsmedferd i deildum og sameinudu Alpingi einnig
felld brott og peirri grein fengid annad efnislegt inntak sem hér hefur ekki pydingu. pad félst
jafnframt i pvi ad afnumin var sd skipan ad i sameinudu Alpingi pyrftu lagafrumvorp, onnur
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en fjarlog og fjdraukalog, ad hljéta sampykki tveggja pridjunga greiddra atkvaeda. Af frumvarpi
til fyrrgreindra stjérnarskipunarlaga verdur radié ad markmidis mea pessum breytingum hafi
medal annars verid ad faekka nefndum Alpingis og endurbaeta starf peirra, svo og ad einfalda
og hrada medferd mala. Hvorki i frumvarpi til fyrrgreindra stjérnarskipunarlaga né
l6gskyringargégnum med eldri stjérnarskrarakvaedum er a8 finna umfjéllun um hvernig beri
ad skyra nanar askilnad um prjar umraedur um lagafrumvarp.

50. [ samraemi vid adurnefnd fyrirmeeli stjérnarskrarinnar er nanar kvedid 4 um medfers
lagafrumvarps i I6gum um pingskép Alpingis, einkum 1II. kafla beirra. [ 38. gr. er aréttus
fyrrgreind efnisregla stjérnarskrarinnar um aa frumvarp teljist ekki sampykkt til fullnadar fyrr
en pad hefur verid raett vid prjar umraedur. ba er i 39. til 41. gr.laganna ad finna nanari reglur
um malsmedferd Alpingis vid paer prijar umraedur um hvert lagafrumvarp sem adur raesir.

>1. Samkvaemt 39. gr. bingskapalaga skal vid fyrstu umraedu reeda frumvarp i heild sinni en
pegar henni er loki® gengur pad til annarrar umraedu og peirrar nefndar er forseti leggur til.
Eftir 1. mgr. 40. gr. laganna skal énnur umraeda eigi fara fram fyrr en einni néttu eftir fyrstu
umreedu eda Utbytingu nefndardlits og skal pa raeda greinar frumvarpsins og
breytingartillogur vid paer. bvi naest skal greida atkvaedi um greinar frumvarpsins og
breytingartillogur vid paer sem fram hafa komid, svo 0g um einstok atridi er pingmenn fara
fram a. Frumvarpid gengur ad svo bdnu til pridju umraedu en po skal leita atkvaeda um pad ef
einhver pingmadur éskar pess. [ 2. mgr. greinarinnar er maelt fyrir um ad nefnd skuli fjalla um
frumvarp ad nyju adur en pridja umraeda hefst ef pad hefur breyst og pingmadur eda
radherra oskar eftir pvi.

52. Samkvaemt 1. mgr. 41. gr. laganna skal pridja umraeda um lagafrumvarp eigi fara fram
fyrr en einni néttu eftir adra umraedu. P& skal reda breytingartilldgur og greinar er paer eiga
vid svo og frumvarpid i heild. begar umraedum er lokid skal leita atkvaeda um
breytingartillégur og pvi naest um frumvarpid i heild sinni eins og pbad er pa ordid. | 2. mgr.
greinarinnar segir ad hafi breytingartillaga verié sampykkt vid pridju umraedu en umraedunni
frestad 4dur en atkvaedagreidsla for fram um frumvarpid i heild og pvi visad & ny til nefndar,
sbr. 23. gr., sé radherra pingnefnd, sem haft hefur malia til athugunar eda einstokum
nefndarmonnum heimilt ad leggja fram nyjar breytingartillogur vid frumvarpid. begar
umraedum er lokid skal fyrst greida atkvaedi um breytingartilldgurnar og sidan frumvarpis i
heild sinni eins og pad er b4 orsia.

53. 1 46. gr. pingskapalaga er ad finna nanari dkveedi um form og fresti vegna
breytingartillagna, svo og um breytingartillégu vid breytingartilldgu. Einnig er vikid ad medferd
lagafrumvarpa med ymsum hztti i 65rum koflum laganna, einkum II. kafla sem fjallar um
nefndir pingsins og V. kafla um fundarskép pess.

54. Samkvaemt 1. mgr. 23. gr. laganna, sem er ad finna i II. kafla beirra, getur pingid visad
peim pingmalum sem 16g8 eru fram og borf pykir ad nefnd ihugi til fastanefnda sinna & hverju
stigi pess. [ 28. gr. er maelt fyrir um heimild nefndar til a8 6ska skriflegra umsagna um pad fra
adilum utan pings og taka vid gestum 4 sinn fund. Jafnframt er par tekid fram ad peir er mal
vardar geti komid skriflegum athugasemdum sinum ad eigin frumkvaedi & framfaeri vid nefnd.
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[ 29. gr. laganna er kvedid & um afgreidslu nefndar 4 mali med nefndaraliti og eftir atvikum
framhaldsnefndaraliti. Samkvaemt 2. mgr. 30. gr. peirra skal nefnd lata fylgja med aliti sinu
mat & ahrifum, par med talid fjarhagslegum ahrifum, maeli hin med sampykkt lagafrumvarps.
Enn fremur er kvedid & um i sidari malslid malsgreinarinnar ad nefnd skuli lata endurskoda
mat & ahrifum stjérnarfrumvarps ,.ef hin gerir verulegar breytingartillégur vié frumvarpid”.

55. Samkveemt framangreindu er ljost ad Alpingi hefur utfeert fyrirmaeli 44. gr.
stjérnarskrarinnar med nanari haetti i pingskapalogum. Verdur ad zetla ad pad hafi verid gert
med pad fyrir augum ad pingleg medferd lagafrumvarpa sé véndud, medal annars fyrir
tilstudlan fastanefnda pingsins, og umraedur um pau markvissar pannig ad ekki fari a milli
mala vid lok hverrar umraedu hver sé vilji Alpingis til efnis frumvarps og framkominna
breytingartillagna.

56. Hvad sem pessu lidur verdur einnig radid af pingskapalégum, svo og langri
athugasemdalausri loggjafarframkveemnd, ad pad sé samrymanlegt 44. gr. stjornarskrarinnar
ad efnislegar breytingar séu gerdar a lagafrumvarpi allt par til pad hefur hlotid endanlegt
sampykki vid pridju umraedu. Liggur pa i hlutarins edli ad breytingartillégur sem fram koma
eftir fyrstu umraedu pingsins fa ekki prjar umradur.

57. Af fyrrgreindum démum Haestaréttar i mali nr. 34/1949 og nr. 317/1995 verdur radid ad
domstolar geti vikid akvaedum laga til hlidar ef frumvarpstextinn hefur fyrir mistok verid
sampykktur an pess ad hafa fengid pa medferd sem meelt er fyrir um i 44. gr.
stjornarskrarinnar. Slikri adstodu verdur hins vegar ekki jafnad til pess pegar gerdar hafa verid
svo verulegar efnisbreytingar vid adra eda pridju umraedu ad upp ris vafi um hvort i reynd sé
ekki lengur um ad tefla breytt frumvarp, fra pvi sem upphaflega var lagt fram, heldur nytt
bingmal sem hafi borid ad raeda vid prjar umraedur.

58. begar leyst er Ur pvi hvort askilnadi 44. gr. stjornarskrarinnar er fullnzegt pegar
lagafrumvarp hefur verid sampykkt med verulegum breytingum ad loknum premur
umraedum a Alpingi verdur ad horfa til pess ad pad er matskennt hvenzer breytingartillaga
felur i sér slika gerbreytingu & frumvarpi ad rétt sé ad fara med hana sem nytt og sjalfsteett
frumvarp. | samraemi vid 52. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 8. gr. pingskapalaga kemur pad
fyrst til kasta forseta Alpingis ad geeta ad pessu a grundvelli heildstaeds mats a atvikum hverju
sinni en ad endingu pingsins sjalfs.

59. Til pess er ad lita ad i 2. mgr. 30. gr. pingskapalaga er sem fyrr getur gengid ut fra pvi ad
bingnefnd kunni ad gera ,verulegar breytingartillogur” vié frumvarp sem hun hefur til
medferdar. Fyrir liggur ad Alpingi hefur i framkveemd motad akvedin vidmid vid mat a pvi
hvort frumvarp hafi tekid slikum stakkaskiptum ad rétt sé ad fara med pad sem nytt pingmal.
Pannig lét forseti Alpingis svo ummaelt 8. april 1994 vegna medferdar tiltekins pingmals ad
takmork vaeru fyrir pvi hversu mikid maetti breyta frumvarpi i medforum pingsins. Pott nefndir
bess hefdu talsvert svigrdm til breytinga beeri forseta ad visa fra breytingartillogu sem feeli i
sér nytt atridi sem hefdi engin efnisleg tengsl vid frumvarp eda Urskurda pad nytt mal ad henni
sampykktri. Hinn 28. desember sama ar kom einnig fram hja forseta Alpingis vegna
medferdar annars pingmals ad gerbreyting & frumvarpi, pad er ad pvi veeri efnislega
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umturnad med breytingartillogu og yrdii raun ad 68ru frumvarpi, veeri 6heimil samkvamt 44.
gr. stjornarskrarinnar.

60. [ 1j6si pess sem &dur er rakid um endurskodunarvald démstdla stjornskipulegu gildilaga
er svigrum Alpingis ad pessu leyti ekki éheft. Kemur | pvi tilliti fyrst til skodunar hvort vié
medferd lagafrumvarps hafi verid geett grundvallaratrida bingskapalaga um prjar umraedur,
hvenaer og med hvada haetti breytingartillaga hefur komid fram og hvada medferd hin hefur
hlotid hja pinginu. A8 bessu slepptu hafa hér einnig pydingu efnisleg tengsl breytingartillégu
vid frumvarp, svo sem hvort han IGti a8 sému efnisatridum og upphaflegt frumvarp,
samrymist meginmarkmidum pess og grundvallaruppbyggingu. | ljési stédu Alpingis i
stjornskipuninni og peirrar prigreiningar rikisvaldsins sem leidir af 2. gr. stjornarskrarinnar
verdur ad atla pinginu vidtaekt svigrim til mats um pessi atridi.

Um hvort askilnadi 44. gr. stidrnarskrérinnar var fullnagt vid sampykkt laga nr. 30/2024

61. | hinum &fryjada démi er gerd grein fyrir pvi frumvarpi matveelaradherra um breytingu &
bavérulogum sem vard ad légum nr. 30/2024, svo og medferd frumvarpsins & Alpingi. Svo
sem par er rakid var med pvi frumvarpi lagt til a8 vid 111 kafla laganna, sem fengi fyrirsdgnina
«Framleidendafélog”, baettust tveer nyjar greinar, 5. og 6. gr. [ fyrrnefndu greininni var gertrad
fyrir ad akvaedi 10. og 12. gr. samkeppnislaga um bann vié 6logmaetu samréadi giltu ekki um
samninga milli frumframleidenda landblnadarafurda eda samninga og akvardanir slikra
félaga um nénar tiltekin atridi. Var einnig lagt til a8 kvedid yrdi a um tilteknar heimildir
afryjanda, medal annars til a8 maela fyrir um ad slikir samningar veeru 6heimilir ef peir faelu i
sér haettu 4 pvi ad samkeppni veeri ttilokud. pa var med sidarnefndu greininni gerd tillaga um
ad ,félog frumframleidenda” yrdu skilgreind svo ad adeins vaeri um ad reeda felog sem vaeru i
eigu eda undir stjorn frumframleidenda, pad er fyrstu framleidenda buvéru, svo og samtok
slikra félaga. Tekis var fram ad slik félog gaetu medal annars verid hlutaféldg, einkahlutafélog,
samvinnufélog eda sameignarfélég. Einnig var gert rad fyrir ad felag geeti talist félag
frumframleidenda pott pad veeri ad hluta til i eigu 6skyldra adila ef frumframleidendur résdu
ad lagmarki yfir 51% atkveeda og edlileg takmaork vaeru sett vid avoxtunarkréfu hlutafjar eda
stofnfjar.

62. | greinargerd frumvarps matveelaradherra um tilefni og naudsyn lagasetningar sagdi
medal annars ad & undanférnum arum hefsi rekstur kjiotafurdastédva i landbunadi verid
erfidur, einkum pé i slatrun og vinnslu saudfjarafurda. Hefdu verid til umraedu hja
stjiornvoldum og hagadilum leidir til ad auka maoguleika til samruna, aukins samstarfs og
verkaskiptingar i kjétafurdavinnslu. [ framséguraedu radherrans vid fyrstu umraedu um
frumvarpid & Alpingi 21. névember 2023 var meginmarkmid pess sagt vera ad studla ad
hagfelldari starfsskilyrdum i landbunadi. Veeri a8 pvi stefnt ad styrkja stodu framleidenda
blvara og skapa teekifeeri til aukinnar samvinnu og verdmaetaskopunar. Slik styrking peetti
likleg til ad leida til breyttrar dreifingar & afkomu og sanngjarnari skiptingu hennar innan
virdiskedjunnar. Med pvi veeri einnig stutt vid framleidslu heilnsemra matvaela til hagsbota
fyrir neytendur. Ték radherrann fram ad innlendar afurdarstédvar veeru ad nokkru eda
verulegu leyti i eigu baenda en ekki vaeri haegt a8 fullyrda hvort paer uppfylltu pau skilyrdi sem
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frumvarpid feeli i sér an breytinga. Mikilvaegt veeri ad heimildir baenda hér a landi til samstarfs
og samvinnu i afurdasolumalum vaeru formfestar og yrou ekki lakari en i nagrannaléndunum.
Af pessu tilefni lysti radherrann pvi einnig ad han hefdi ekki ba trd ad treysta maetti
markadsoflunum til ad skipuleggja virdiskedju matveela & pann hatt ad hin tryggdi baendum
réttlata afkomu. [ pvi sambandi vaeru engar tofralausnir til en med frumvarpinu veeri p6 stigid
skref til ad baeta nlverandi st68u sem vaeri 6asaettanleg.

63. Vid fyrstu umraedu um frumvarpid a Alpingi toku til mals fimm pingmenn, peirra 8 medal
formadur atvinnuveganefndar pingsins. Vid lok umradunnar pakkadi radherra fyrir
adbendingar sem fram heféu komid hja ymsum pingmdnnum um mikilvaegi pess ad skoda
einstaka paetti frumvarpsins, hvort sem pad lyti ad skilgreiningum, reglugerdarheimildum eda
68rum pattum. Lysti hun pvi yfir ad hér vaeri um ad raeda gott deemi um mal sem pingid aetti
ad ,taka til kostanna” og syna hvad i pvi byggi begar keemi ad pvi ad stydja vid pau markmid
sem samstada vaeri um. Var frumvarpid ad svo bunu afgreitt til annarrar umraedu og visad til
atvinnuveganefndar.

64. Vid umfjoliun sina um frumvarpid eftir fyrstu umraedu fundadi atvinnuveganefnd pingsins
alls fimm sinnum & timabilinu fra 2. desember 2023 til 14. mars 2024. b4 afladi nefndin
umsagna fra alls niu adilum, par & medal &fryjanda, Baendasamtékum islands,
Neytendasamtokunum, Samtokum fyrirteekja i landbdnadi og Samtokum verslunar og
bjénustu. Einnig fékk nefndin & sinn fund fulltrda fimm pessara umsagnaradila.

65. | nefndaraliti meirihluta atvinnuveganefndar sem Gtbytt var & Alpingi 18. mars 2024 voru
aréttud fyrrgreind ummeeli i greinargerd frumvarps matveelaradherra um ad a undanférnum
arum hefdi rekstur kjotafurdastédva i landbulnadi verid erfidur. pa var visad til umsagna sem
borist hofdu nefndinni um ad frumvarp radherra gengi ekki naegilega langt og veeri ekki til
bess fallid ad leidrétta adstodumun islenskra beenda og fyrirtaekja peirra. Einnig veeri pad ekki
fyllilega i samreemi vid grundvoll nysampykktrar landbunadarstefnu ad pvi er vardadi
hagraedingarméguleika & pessu svidi. | ljési pessara athugasemda taldi meirihlutinn rétt ad
gera breytingar a frumvarpinu pannig ad logfest yroi akveedi sem gaefi kjotafurdastédvum
heimild til ad sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu og hafa med sér
annars konar samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
kjotvara med likum haetti og kvedid veeri a um i 71. gr. buvorulaga.

66. | aliti meirihluta atvinnuveganefndar var i sérstokum kafla fjallad um samspil tillogu
nefndarinnar vid samkeppnislég. Kom par fram ad af breytingartillogunni leiddi ad
framleidendaféldg yrou, ef tilgreind skilyrdi vaeru uppfyllt, undanskilin annars vegar 10. og 12.
gr. samkeppnislaga og hins vegar 17. gr. a til 17. gr. e peirra. Akvaedi 11. gr. laganna um bann
vid misnotkun & markadsradandi stodu gilti hins vegar afram. Med breytingartillogunni vaeri
leitast vid ad tryggja ad afurdastddvar nytu ekki lakari efnislegra heimilda & markadi, ad
gaettum samkeppnissjonarmidum, en pekktust { samanburdarléondum par sem starfad veeri
samkvaemt EES-16ggjof.

67. Talsver8ar umraedur urdu um frumvarpid og breytingartillogu meirihluta
atvinnuveganefndar vid adra umraedu a Alpingi 19. og 20. mars 2024. Var medal annars kallad
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eftir pvi, i ljosi pess hve miklar breytingar hefdu ordid 4 méalinu, ad pad faeri aftur ftil
nefndarinnar til frekari umfijéllunar. Var frumvarpid ad svo bunu sampykkt med peim
breytingum sem meirihluti atvinnuveganefndar hafdi lagt til og a8 malid gengi aftur til
nefndarinnar.

68. Fyrir liggur ad atvinnuveganefnd barst sameiginleg umsogn Vidskiptarads,
Neytendasamtakanna, Samtaka verslunar og pjonustu og Felags atvinnurekenda auk
umsagnar fré Baendasamtokum islands 21. mars 2024. b4 er medal gagna malsins bréf
afryjanda til atvinnuveganefndar dagsett 20. sama manadar par sem fram komu
athugasemdir vid alit og breytingartillégu meirihluta hennar. bar varadi afryjandi eindregid
vid pvi ad frumvarpid yr&i sampykkt med peim breytingum sem nefndin hafdilagt til. Var visad
til pess ad med pvi yréu felldar nidur varnir sem samkeppnislog hefdu buid beendum an pess
ad adrar haldbaerar kaeemu i stadinn auk pess sem hagsmunir neytenda yréu fyrir bord bornir.
Einnig var tekid fram ad med slikum oafturkraefum breytingum yrdi hérlendum
afurdarstddvum veitt rymri undanpéga fra samkeppnislogum en tidkadist i nagrannarikjum
0g a 6drum forsendum. A8 lokum sagdi i bréfi afryjanda ad breytingartillaga nefndarinnar feeli
freynd i sér nytt frumvarp par sem 6l efnisakvaedi hefdu verid endurskrifud.

69. Atvinnuveganefnd fundadi & ny um frumvarpié ad kvéldi sama dags og malid hafdi verid
sampykkt vid adra umraedu eda 20. mars 2024. Sagdi i bokun nefndarinnar ad fiallad hefai
verid um malid en ad svo bunu sampykkt ad afgreida pad an nefndaralits til pridju umraesu.

70. pridja umraeda um frumvarpid for fram & pingfundi sem hofst klukkan halfellefu ad
morgni naesta dags, 21. mars 2024. Gerdu einstakir pingmenn athugasemdir vid ad
atvinnuveganefnd hefsi ekki fjallad naegilega itarlega um mélid sem po6 hefdi tekid verulegum
breytingum fra upphaflegu frumvarpi matveelaradherra. Var i pvi tilliti medal annars visad til
fyrrgreinds bréfs &fryjanda til atvinnuveganefndar sem hefai ekki ad eigin frumkvaedi aflad
frekari umsagna hagsmunaadila um malid. Var farid fram & a8 atkvaedagreidslu yrdi frestad
svo ad unnt veeri ad skoda malid frekar. b4 16gdu tveir pingmenn fram tillogu um ad
frumvarpinu yrai visad til rikisstjérnar par sem malia hefai tekid verulegum breytingum sem
ekki hefdu verid metnar Gt fra mogulegum ahrifum & baendur, neytendur eda yfirstandandi
kjarasamninga.

71. Vid pridju umraedu ték einnig til méals formadur atvinnuveganefndar. [ mali hans kom
medal annars fram ad nefndasvid Alpingis hefsi fijallad um hvort pbaer breytingar sem gerdar
hefdu verid & frumvarpinu rimudust innan stjornskipulegra heimilda pingsins. Verdur radid
af oréum hans ad pad hafi verid alit nefndasvids ad breytingartillogur nefndarinnar veeru ad
efni og markmidi sambeaerilegar pvi frumvarpi sem matvzelaradherra hefai lagt fram. Uppfyllti
breytingartillagan bar af leidandi skilyrsi stjérnlaga um efnisleg tengsl og audkenningu vid
pad frumvarp sem nefndin hefdi haft til athugunar. Einnig fjalladi formadurinn um pau
efnisatridi sem fram hofdu komid i bréfi 4fryjanda 20. mars 2024.

72. Atkveedagreidsla um frumvarpid og fyrrgreinda fravisuna rtillégu fér fram ad lokinni pridju
umraedu 21. mars 2024. Var tillaga um fravisun felld en frumvarpid sampykkt eins og pvi hafsi
adur verid breytt ad tillogu meirihluta atvinnuveganefndar.
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73. Samkvaemt o6llu framangreindu er ekki annad komid fram en ad vid medferd
lagafrumvarps matvaelaradherra hafi akvaeda pingskapalaga verid geett i grundvallaratridum.
Fyrir liggur ad su breytingartillaga vid upphaflegt frumvarp sem sampykkt var vid adra
umraedu a Alpingi og vard ad lokum ad légum nr. 30/2024 var undirbulin og l6gd til af
meirihluta einnar af fastanefndum pingsins eftir itarlega umfjollun a vettvangi hennar, medal
annars 4 grundvelli umsagna sem aflad hafdi verid fra utanadkomandi adilum. A nefndinni
hvildi engin skylda samkvamt stjornarskra eda l6gum til ad afla frekari umsagna af pvi tagi
eftir ad malinu hafdi verid visad til hennar ad nyju eftir adra umraedu. Hins vegar liggur fyrir
ad afryjandi gerdi medal annarra & pessu stigi malsins og ad eigin frumkvaedi alvarlegar
athugasemdir vid paer breytingar sem nefndin hafdi lagt til.

74. Eins og fyrr er rakid komu fram athugasemdir einstakra pingmanna vid pridju umraedu
um ad frumvarpid hefdi tekid verulegum breytingum i medférum meirihluta
atvinnuveganefndar auk pess sem lagt var til ad visa malinu til rikisstjérnar. Af pessu tilefni
hafai verid aflad alits skrifstofu Alpingis um hvort breytingartillagan uppfyliti skilyrdi 44. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. minnisblad 21. mars 2024. bar var komist ad peirri nidurstédu ad
breytingartillagan uppfyllti skilyr&i stjérnskipunar um efnisleg tengsl og audkenningu vid pad
frumvarp sem nefndin hef&i haft til athugunar. Verdur pvi ad mida vié ad forseti Alpingis hafi
ekki talid tilefni til ad visa breytingartillogunni fra a grundvelli 1. mgr. 8. gr. pingskapalaga. ba
var frumvarpid sampykkt vid lok pridju umraedu pratt fyrir fyrrgreindar athugasemdir
bingmanna og tillogu um ad visa baeri pvi til rikisstjérnar. Af pvi og 68ru framansogdu fer ekki
a milli mala ad vilji pingsins til ad sampykkja umraett frumvarp, eins og pvi hafdi verid breytt i
medférum pess, var otviraedur.

75. Pa hefur einnig verid gerd grein fyrir helstu efnisatridum og meginmarkmidum frumvarps
matveelaradherra, svo og aliti meirihluta atvinnuveganefndar og peim breytingum sem par
voru lagdar til. Liggur pannig fyrir ad breytingartillagan laut ad sému l6ggjof og upphaflegt
frumvarp. Hins vegar er ljost ad med henni voru paer undanpagur fra samkeppnislégum sem
upphaflegt frumvarp maelti fyrir um rymkadar umtalsvert, medal annars pannig ad paer nadu
i reynd til allra kjotafurdastodva an tillits til pess hvort pau fyrirtaeki veeru i eigu eda undir
stjorn frumframleidenda. Pa félu breytingarnar i sér ad pratt fyrir akvaedi samkeppnislaga
veeri afurdastodvunum heimilt ad sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu
og hafa med sér annars konar samstarf an pess ad afryjandi gaeti brugdist vid.

76. pott tillaga meirihluta atvinnuveganefndar hafi samkveemt pessu falid i sér verulegar
breytingar a frumvarpi matvaelaradherra verdur ekki annad radid en ad til grundvallar henni
hafi legid sjalfstaett og rokstutt mat nefndarinnar & markmidum pess og hvernig peim yrdi
betur nad en meirihlutinn taldi leida af frumvarpinu i upphaflegri gerd. Raedur ekki drslitum i
bvi efni pott breytingartillaga nefndarinnar hafi falid i sér gagngera breytingu & ordalagi
upphaflegs frumvarps.

77. Eins og adur er rakid var i addraganda setningar laga nr. 30/2024 tekist & um eftir hvada
leidum eetti ad skapa islenskum landbunadi hagfelldari starfsskilyrdi, par & medal
kjotafurdastodvum. Er pad ekki & valdsvidi domstdla ad endurskoda pad pdlitiska mat
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kjorinna fulltria & Alpingi sem bjo ad baki fyrrgreindri breytingartillogu meirihluta
atvinnuveganefndar og bingid féllst & vid adra og pridju umraedu um frumvarp
matveelaradherra med fyrrgreindum haetti.

78. Svo sem a&dur greinir verdur ad jata Alpingi vidtaekt svigrim til mats & pvi hvort
breytingartillaga vid frumvarp, sem fram kemur ad lokinni fyrstu umraedu, standi i naegum
efnislegum tengslum vid pad svo ad askilnadi 44. gr. stjérnarskrarinnar um prjar umraedur sé
fullnaegt. Ad pvi virtu er ekki & pad fallist ad vié meaferd Alpingis a pvi frumvarpi sem vard a8
l6gum nr. 30/2024 hafi verid farid at fyrir pad svigrim sem pingid nytur samkveemt
framansdgdu til breytinga & frumvarpi bannig ad brotid hafi verid gegn pessu
stjiornarskrarakvaedi,

79. Samkvaemt pessu er hafnad krofu stefnda um ad égilda beri akvérdun afryjanda a peim
grunni ad 16g nr. 30/2024 sem hun hvildi & hafi ekki verid sett 4 stjornskipulega réttan hétt.

Um samraemi laga nr. 30/2024 vid 65. gr. stjérnarskrarinnar

80. Svo sem adur greinir reisir stefndi malatilb(nad sinn einnig & pvi ad med sampykkt laga
nr. 30/2024 hafi verid broti® gegn 65. gr. stjérnarskrarinnar. Visar hann einkum til pess ad
med setningu peirra hafi dkvedin fyrirtaeki verid undanpegin akvaedum samkeppnislaga og
med pvi hafi 68rum fyrirtaekjum i samkeppni vid bau verid mismunad. Ekkert mat hafi hins
vegar farid fram a pvi af halfu Alpingis hvort medalhéfs vaeri gaett via pessa mismunun eda
hvort hun samraemdist malefnalegum sjénarmidum, hvort heldur mes tilliti til hagsmuna
fyrirtaekja @ markadi, baenda eda neytenda.

81. Samkvaemt 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar skulu allir vera jafnir fyrir I6gum og njota
mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar,
litarhattar, efnahags, etternis og stédu ad 68ru leyti. Vid skyringu dakvaedisins i
démaframkveemd hefur pad verid tilkad ramt mes tilliti til peirra adstzedna sem mogulega
geta falid i sér 6légmaeta mismunun.

82. Forsenda pess ad jafnraedisregla stjornarskrarinnar komi til alita er aa tilvik sem borin eru
saman séu sambeerileg pannig ad syna megi fram 4 ad mismunun hafi 4tt sér stad, sbr. til
hlidsjonar déma Haestaréttar 25. oktéber 2007 i mali nr. 109/2007 og 10. april 2014 i mali nr.
726/2013. Ef bau eru 6sambaeerileg eda verdur ekki jafnad saman er almennt ekki porf frekari
skodunar & pvi hvort mismunun geti byggst 4 mélefnalegum sjonarmidum.

83. [ domaframkvaemd um 65. gr. stjornarskrarinnar hefur verid gengid Gt fra pvi ad akveaedid
sé pvi ekki til fyrirstodu ad loggjafinn setji dlikar reglur um mismunandi greinar atvinnulifsins,
par & medal ymsar greinar landbUnadar, sbr. til deemis dém Haestaréttar 8. juni 2000 i mali
nr. 69/2000. Pa hefur einnig verié midad vid ad i 16gum sé heimilt ad greina med ymsum heaetti
a milli fyrirteekja i mismunandi adstédu, sbr. til hlidsjénar dom Haestaréttar 20. desember
2005 i mali nr. 315/2005.

84. Skilja verdur malatilbinad stefnda & pa leid ad hann telji a8 mes [6gum nr. 30/2024 hafi
honum verid mismunad samanborid vid pau fyrirtaeki sem teljast til framleidendafélaga i
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skilningi laganna og falla par med undir undanpagur fra samkeppnislégum andstaett honum.
Hann hefur po ekki visad til annarra tiltekinna réttinda sinna sem varin eru af stjérnarskranni.
Fyrir liggur ad stefndi flytur inn kjot og skyldar afurdir til landsins en starfsemi ddurnefndra
félaga Iytur medal annars ad framleidslu kjotafurda innanlands. Af halfu stefnda hefur hins
vegar ekki verid gerd tilraun til ad bera saman adstodu hans og slikra félaga pannig ad likur
hafi verid leiddar ad pvi ad i reynd sé um ad raeda mismunandi med&ferd sambeerilegra tilvika.

85. Samkvaemt pessu hefur stefndi ekki synt fram a ad honum hafi verid mismunad med
ologmaetum haetti med setningu laga nr. 30/2024. Af peirri astaedu verdur einnig hafnad
sjonarmidum hans um ad vid setningu laganna hafi ekki verid lagt naegilegt mat & hvernig pau
horfdu vid jafnraedi fyrirtaekja eda sjénarmidum um medalhoéf. Er pvi ekki fallist & ad ogilda
beri akvordun afryjanda 26. juli 2024 & peim grunni ad akveedi laga nr. 30/2024 séu andstaed
65. gr. stjornarskrarinnar.

86. Samkvamt ollu framangreindu verdur afryjandi syknadur af krofu stefnda.
87. [ 1j6si atvika malsins pykir rétt ad hver adili beri sjalfur sinn kostnad af malinu.

88. Pad athugast ad vid munnlegan flutning malsins fyrir Heestaretti hafdi l6gmadur
medafryjanda Kaupfélags Skagfirdinga svf. i frammi évidurkvaemileg ummaeli um lI6gmann
stefnda. Er pessi framganga logmannsins adfinnsluvera.

Démsord:
Afryjandi, Samkeppniseftirlitid, er sykn af kroéfu stefnda, Innness ehf.

Malskostnadur fellur nidur i héradi og fyrir Haestarétti.

Rétt endurrit stadfestir
21.5.2025

Gjald: 5.400 kr.
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