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Nefnda- og greiningarsvid Alpingis
B.t. atvinnuveganefndar

Smidju vid Tjarnargotu

101 Reykjavik

Reykjavik, 23. mai 2025.
Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um breytingu a logum um veidigjald, 351. mal

Félag atvinnurekenda (FA) og Samtok fiskframleidenda og utflytjenda (SFU), hér eftir
»samtokin® visa til beidni atvinnuveganefndar um umsogn um ofangreint mal, a pingskjali
434. Samtokin gerdu athugasemdir vid drog ad frumvarpinu i samradsgatt stjérnvalda og
er tilefni til ad itreka peer flestar hér.

Glufa i loggjofinni til ad gefa upp verd undir markadsverdi

A 149. 6ggjafarpingi arid 2018 voru gerdar breytingar 4 [dgunum um veidigjald, m.a. pess
efnis ad ,,afmarka stofn veidigjalds vid bordstokk i stad pess ad horfa til rekstrar i
sjavarttvegi i heild." [ samreemi vid pad fékk uppgefid aflaverdmaeti aukid vaegi vid
utreikning veidigjalds. | umségn SFU og FA um frumvarpid, sem vard sidar ad [6gum nr.
145/2018 (sja fylgiskjal), vorudu samtokin vid pessari breytingu og bentu 4 ad hin myndi
auka verulega prysting a lodrétt sampeett utgerdar-/vinnslu-/solu-fyrirteeki til ad gefa upp
sem leegstverdiinnrividskiptum tilad leitast vid ad lackka veidigjold sin. bad hefur gengid
eftir eins og synt er fram a i greinargerd frumvarpsins. bar ma sja ad stofn til utreiknings
veidigjalds a timabilinu 2019-2023 i ysu og porski er reiknadur 67,4 milljorédum kréna leegri
en hann hefdi ordid med londun afla & fiskmarkadi (tafla 9).

| pessu sama samhengi m4 benda & hlutfallslegan mismun 4 fiskverdi i beinni sélu og &
fiskmorkudum sem syndur er i greinargerdinni, 26,4% i ysu og 25,8% i porski fyrir timabilid
2019 til og med 2024 (Tafla 8). Mismunur pessi atti alls ekki ad koma a évart enda hafa
fulltrdar sjémanna og utgerdarmanna gert med sér kjarasamninga sem kveda d um 25%
afslatt fra markadsverdi vid uppgjor i innri vidskiptum par sem fiskur er ekki seldur milli
Oskyldra adila.

Samtokin hafa itrekad bent & pessa tvofoldu verdlagningu sem mestu skekkju
samkeppnispatta sem rikir i islenskum sjavarutvegi. Samtokin lysa yfir sérstakri anaegju
med ad stjornvold hafi nu loks tekid mark & malflutningi peirra um tvofalda verdlagningu
og leiti leida til ad afstyra daeskilegum afleidingum hennar vardandi utreikning veidigjalds.
Ljost er ad i gildandi loggjof hefur verid glufa fyrir Gtgerdarfyrirteeki ad koma sér hja
réttmaetri greidslu veidigjalda med pvi ad skra solu afla i innri vidskiptum a verdi sem er
langt undir raunverulegu markadsvirdi.
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Alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2012

Pad ad sampeett sjavarutvegsfyrirtaeki getiiraun radid pvi hvad pau greida i veidigjald med
innri verdlagningu sem er fjarri markadsverdi er ekki eina neikvaeda afleiding tvofoldu
verdlagningarinnar. Ekki er haegt a0 fjalla um leidréttingu reiknistofns veidigjalda an pess
ad vikja ad aliti Samkeppniseftirlitsins fra arinu 2012, en par er fjallad um djafna
samkeppnisstodu annars vegar fiskvinnslu an utgerdar og hins vegar utgerdarfyrirteekja
an fiskvinnslu gagnvart storu, l6drétt sampaettu sjavarutvegsfyrirtaekjunum.

Annars vegar hafa l0drétt sampeett utgerdarfélog haft hvata tilad gefa upp sem leegst verd
a afla i innri vidskiptum a milli utgerdarhluta og vinnsluhluta fyrirteekisins. Eftir pvi sem
verd a aflanum sem seldur er til fiskvinnslu i eigu utgerdarfyrirteekis er laegra peim mun
laegri verdur launakostnadur vidkomandi utgerdar og hafnargjold af londudum afla. Ad
hafnargjold séu greidd af réttu fiskverdi er t.d. stért hagsmunamal sveitarfélaganna, sem
reka hafnirnar Uti um land. Samtokin velta pvi upp hvort ekki sé rétt ad Alpingi geri,
samhlida breytingu a reiknistofniveidigjalda, sambeerilega breytingu 4 17. gr. e. hafnalaga
nr. 61/2003, pannig ad hafnarsjodir sveitarfélaganna fai aflagjold af raunverulegu
aflaverdmeeti.

Af framangreindu leidir einnig ad minni sjavarafli fer um fiskmarkadi en ella, sem skekkir
verdmyndun a morkudum. Hins vegar felst samkeppnishindrun i pvi ad mati SE ad
samkveemt logum um stjorn fiskveida er einungis heimilt ad framselja aflaheimildir 8 milli
adila sem eiga og reka fiskiskip. Su tilhogun veldur pvi ad adilar sem stunda fiskvinnslu
en enga Utgerd eru i verri adstodu en lO0rétt sampeett Utgerdarfélog til ad verda sér it um
hraefni.

[ 4liti Samkeppniseftirlitsins er meelst til pess ad radherra beiti sér fyrir pvi ad dregid verdi
ur peim samkeppnislegu vandamalum sem leida af lagaumhverfi sjavarutvegs ad pessu
leyti. A0 mati stofnunarinnar eru ad minnsta kosti fjorar leidir faerar til ad draga ur
samkeppnishindrunum.

1. Beita sérstokum milliverdlagningarreglum. Milliverélagningarreglur hafa pad ad
markmidi, i pessu tilviki, ad verdlagning i innri vidskiptum a milli utgerdar- og
fiskvinnsluhluta l6drétt sampeettrar utgerdar verdi eins og um vidskipti milli
tveggja dskyldra adila sé ad raeda.

2. Koma i veg fyrir ad skip utgerdar sem ekki er sampeett greidi hlutfallslega heerri
hafnargjold med pvi ad mida aflagjold hafna vid onnur hlutleeg viomid, t.d. landad
magn eda fiskverd sem veeri akvedid af 6hadum opinberum adila.

3. Radherra getur breytt hinu logakvedna fyrirkomulagi laga um Verdlagsstofu
skiptaverds pess efnis ad utgerdarmenn komi med beinum haetti ad akvordun um
svokallad Verdlagsstofuverd sem utgerdir notast vid i innri vidskiptum a milli
utgerdarhluta og fiskvinnsluhluta fyrirteekjanna.
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4. Heimildir til kvotaframsals verdi auknar en slik breyting veeri til pess fallin ad jafna
adstodumun fiskvinnslna an utgerdar gagnvart fiskvinnslu sampeettra utgerda til
ad verda sér ut um hraefni til vinnslunnar.

| prettan ar hafa sjavarutvegsradherrar ekkert adhafst til ad bregdast vid aliti SE, sem ad
mati samtakanna er fullkomlega skammarlegt. Nu er hins vegar astaeda til ad vona ad
pessum abendingum verdi gaumur gefinn og tekid & tvofoldu verdlagningunni og
afleidingum hennar.

Edlileg veromyndun i sjavarutvegi

Hér skal itrekad ad samtokin fagna mjog peirri stefnubreytingu stjérnvalda ad vidurkenna
neikvaed ahrif af tvofaldri verdmyndun hraefnis til fiskvinnslu i landinu. Samtokin hafa um
arabilbent d ad verdmyndunin sé ekki edlileg og pad hafi verulega neikveed ahrif 4 afkomu
pjédarinnar af greininni. Pad er pvi fagnadarefni ad pau neikveedu ahrif sem tvofalda
verdlagningin hefur haft a afkomu pjédarinnar af sjavarutvegi séu vidurkennd og
rannsokud eins og gert er i greinargerd frumvarpsins.

Samtokin hvetja til pess ad gengid verdi enn lengra i pa att ad tryggja réttlata verdmyndun
4 frjdlsum markadi med hraefni til fiskvinnslu & islandi. Tvoéfoldu verdlagningunni setti ad
Utryma og tryggja med pvi jafna samkeppnisstodu fyrirtaekja @ markadi med hraefni, enda
vidgengst ekki vidlika fyrirkomulag i 63rum atvinnugreinum 4 [slandi.

Eitt af pvi sem hlytur ad purfa ad skoda i pessu sambandi eru kjarasamningar sjomanna
og utgerdarmanna. bad er i haesta mata 6edlilegt ad adilar vinnumarkadar semiji sin @ milli
um ,afslatt” fra raunverulegu markadsverdi a sjavarafurdum pegar kemur ad utreikningi
a launum sjomanna, eins og adur var vikid ad. Slikt skekkir allar samkeppnislegar
forsendur @ markadnum i heild sinni og er raunar i beinni andstodu vid akveedi somu
kjarasamninga um ad utgerdarmadur skuli ,tryggja skipverjum haesta gangverd fyrir
fiskinn®.

Ahrif veidigjalds 4 mismunandi utgerdarform

Frumvarpid hverfist i raun um einn patt, sem er fiskverd. Synt er i greinargerdinni fram a
gridarlegan mismun a fiskverdi i launauppgjori utgerda. Samtokin lata hér vid sitja i
lysingum & pvi, tolurnar tala sinu mali.

Ber b6 i pessu sambandi ad benda a pad augljésa pegar horft er til veidigjaldsins.
Launauppgjor peirra adila sem 6llum afla landa 4 markadsverdi er hlutfallslega heerra en
hja peim sem pad gera ekki. bessar utgerdir greida einnig heerri hafnargjold, sem og fjolda
afleiddra gjalda. Beinar tekjur hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, eru pannig jafnframt
heerri i sama hlutfalli.

i frumvarpinu er gert rad fyrir ad fritekjumark vegna veidigjalds verdi hsekkad og
pbrepaskipt til ad maeta ahrifum heerri greidslna i veidigjald & minni utgerdir og hafa verid
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gerdar breytingar til heekkunar & fritekjumarkinu fra frumvarpsdrogunum sem kynnt voru
i samradsgatt. baod er ekki dskynsamleg radstofun, en ad mati samtakanna snuast ahrif
akvaeda frumvarpsins, verdi pau ad logum, a utgerdirnar i grunninn fremur um pad hvort
pbeer landi og selji afla sinn a fiskmarkadi edur ei.

Samtokin hvetja til pess ad pingid skodi ad veita utgerdum, sem selja afla sinn a
fiskmorkudum, afslatt af veidigjaldinu. Med pvi maéti veeri til ad mynda stutt vid utgerdir
anvinnslu og studlad ad pvi ad edlileg verdmyndun yrdi a steerri hluta sjavaraflans.

Mun hraefni til fiskvinnslu flytjast i auknum meaeli Gr landi?

Talsmenn sampaettra Utgerdar- og vinnslufyrirteekja hafa sagt ad afleiding leidréttingar
peirrar sem frumvarpid kvedur a4 um, geti ordid su ad fiskafli verdi fluttur dunninn dr landi
af pvi ad leidréttingin vegi ad ardsemi fiskvinnslu. Hvad sem frumvarpinu lidur pa er
frumhlutverk stjérnenda fyrirtaekja ad skila sem bestri afkomu. Veidigjold hafa engin bein
ahrif a framlegd fyrirtaekja i sjavarutvegi. Pad sem breytist er skiptingin a8 milli peirra
hagadila sem ad fyrirtaekjunum standa. Fyrirteeki og stjornendur fa alla jafna krofu um
afkomu fra hagadilum peim sem ad fyrirteekinu standa. Hagadilarnir geta verid
lanastofnanir og/eda hluthafar fyrirtaekjanna. | tilfelli Gtgerda, sem halda & sérleyfi til
veida i fiskstofnum vid landid, er pridji og steersti hagadilinn pjédin, eigandi
audlindarinnar l6gum samkvaemt. begar pvi er haldid fram ad krafa hagadilanna um
afkomu breytist en sé ekki stodug pa eru annarleg sjonarmid sem rada for. Ekki er haegt
ad sja annad ad hér sé um éduldar hétanir ad reeda.

Ad sama skapi ma velta fyrir séri pessu samhengi hvort rétt sé ad 6skorad akvoérdunarvald
um radstofun afla eigi ad vera hja adilum sem timabundid hafa fengid uthlutad sérleyfi til
ad hagnyta audlind i eigu pjédarinnar. Hotanir peirra um ad flytja aflann dr landi og leggja
nidur storf hljéta ad vekja efasemdir um ad slikt sé skynsamlegt fyrirkomulag. Vitad er ad
i islenskum sjavarutvegi eru markadsbrestirnir augljésir. beir koma fram i sampjoppun,
fakeppni, undirverdlagningu i l0drétt sampeettum fyrirteekjum og sidast en ekki sist i
ordreedunni. Pbegar gefid er i skyn ad atvinna i byggdalogum leggist af,
fiskvinnslufyrirteekjum verdi lokad sem afleiding af breyttu veidigjaldi og par fram eftir
gotunum er mikilveegt ad horfa til pess ad hér veeri einungis um &kvordun
sérleyfishafanna ad reeda en ekki afleidingu af leidréttingunni sem slikri.

A markadi sem byr vid alvarlega markadsbresti er ekki haegt ad treysta pvi ad frjals
samkeppni og markadsofl leidi til hamorkunar virdis eda ad samkeppnisfeerustu
fyrirtaekin séu leidandi. A slikum markadi er ekki haegt ad treysta pvi ad pjédarhagur sé
tryggdur eda ad hagur pjodar og hagur steerstu fyrirtaekjanna fari saman.
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A0 lokum

Samtokin meela med pvi ad frumvarpid verdi ad logum, med peirrividb o6t ad afslattur verdi
veittur af veidigjaldi fyrir fyrirteeki sem landa afla & fiskmarkadi og breytingar gerdar a
reiknistofni aflagjalda i hofnum pannig ad hann taki mid af raunverulegu markadsverdoi.
Pa hvetja samtokin stjornvold eindregid til ad vinna afram gegn tvofaldri verdlagningu og
markadsbrestum i sjavarutvegi. bar er lykilatridi ad tilmeaeli Samkeppniseftirlitsins fra
2012 verdi tekin upp og peim fylgt eftir med lagasetningu.

Samtokin askilja sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri a sidari stigum.

Virdingarfyllst,
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Arnar Atlason Olafur Stephensen
formadur SFU framkveemdastjéri FA

Fylgiskjal: Umsogn FA og SFU um 144. mal & 149. loggjafarpingi



