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Heilbrigdisraduneytio
b.t. skrifstofu stjérnsyslu
Sidumula 24

108 Reykjavik

SENT A SAMRADSGATT
Reykjavik, 2. jali 2025

Efni: Umsogn um aform um lagasetningu um frumvarp til laga um varnir gegn tébaki og
nikotini (heildarlog)

Félag atvinnurekenda (hér eftir ,FA“) hefur tekid til umsagnar aform um lagasetningu, samningu
frumvarps til laga um varnir gegn toébaki og nikotini (heildarlog) (hér eftir ,,aformin®) sem birt
voru { samradsgatt stjornvalda 18. juni sl. Med aformunum er verid ad leggja til breytingu og fella
nikotinvorur, rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur (hér eftir ,nikétinvorur®) og tobaksvorur
undir somu heildarlog en i niverandi mynd gilda mismunandi 16g um hvorn flokkinn.

FA gerir eftirfarandi athugasemdir:

I.  Stjornarskrarvarin réttindi
FA pykir lj6st a0 med aformunum er farid inn a stjornarskrarvarin réttindi, baedi atvinnufrelsi,
sem og fridhelgi eignarréttarins.

1) Atvinnufrelsi

Tekid er fram { Aformunum ad ,,..[e]fni frumvarpsins kann ad koma inn a atvinnufrelsi, sbr. 75.
gr...“l og er pa att vio 75. gr. stjornarskrarinnar, nr. 33/1944, er vardar atvinnufrelsi. FA telur
pad ljést ad um skerdingu a atvinnufrelsi sé ad reeda og enginn vafi a pvi, likt og tekid er fram {
ofangreindri setningu tr 4formunum. Adur hefur fallid Hrd. 220/20052 er fjalladi um ad atvinna
adalafryjanda, sem rak tébaksverslun, nyti verndar adurnefnds atvinnufrelsisakvaedis 75. gr. Ma
lita 4 pann dom sem fordeemi fyrir sérverslanir sem eru med skyrt afmarkad voéruframbod.
Heestiréttur tok fram ad islenska rikinu veeri ekki heimilt ad gripa til hvers kyns radstafana i
barattu sinni gegn notkun tobaks - likt og rikid hélt fram. Verdur ekki annad talid en ad sama eigi
vio um i pessu tilfelli.

Verslun med tobak satir nd pegar strongum takmoérkunum, baedi er vardar atvinnufrelsi og
friohelgi eignarréttar, og hefur gert um langt skeid. Med aformunum hyggist raduneytid setja
nikotinvorur og tobaksvorur undir sama hattinn og prengja svo um munar ad atvinnufrelsi peirra
er flytja inn og selja nikétinvorur. Pegar setja 4 svo miklar homlur parf raduneytid einnig ad skoda
malid fra hinum endanum, p.e. fra peirri hlid er snyr ad innflytjendum og verslunareigendum.
Raduneytio virdist ekki hafa gefid peim réttindum og hagsmunum mikinn gaum og gerir FA
alvarlegar athugasemdir vid pad enda parf ad skoda malio fra 6llum hlidum. Ekki er n6g ad nefna

! Leturbreytingar undirritadrar.
2 Haestaréttarddmur 6. april 2005, JT International S.A., JT International Finland OY og Sélvi Oskarsson
(adaléfryjandi) gegn islenska rikinu (gagnafryjandi).
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ad breytingarnar ,kunni“ ad hafa ahrif a4 atvinnufrelsi. Pegar augljéslega er um ad raeda
skerdingu a stjornarskrarvéoroum réttindum, hljéta stjérnvold ad purfa ad rokstydja itarlega
hvernig almannahagsmunir réttleeti slikt inngrip.

Seljendur nikoétin- og tébaksvara purfa nu pegar ad seeta hinum ymsu homlum & atvinnufrelsi
sinu, likt og auglysingabanni, takmérkunum & steerd skammta og banni vid synileika a
smasolustodum. Ekki er { aformaskjali raduneytisins rokstutt hvers vegna er naudsynlegt ad
ganga miklu lengra en pegar hefur verid gert { homlum a atvinnufrelsi.

2) Friohelgi eignarréttar
Med aformunum er einnig fjallad um ad lagt verdi til ad somu reglur gildi er vardar umbudir
tobaksvara og nikotinvara. Raduneytid gerdi breytingar, 1 oktober sl, a reglugerd um utlit og
viovorunarmerkingar tdbaksvara, losun skadlegra tdbaksefna, meeliadferdir og skyrslugjof par
sem akvedid var ad umbudir tobaksvara hérlendis yrou einsleitar { lithnum Pantone 448 C, sem
oft hefur verid nefndur ljétasti litur heims. Med aformunum er stefnt ad pvi ad umbudir
nikotinvara verdi einnig { sama lit.

Med pessari breytingu er ekki lengur svigram til pess ad hafa pau sérkenni sem skilja ad hin
mismunandi vorumerki nikotin- og tébaksvara. Sérkenni vorumerkjanna og hid einstaka utlit er
pvi alveg afmad sem gerir einnig neytendum erfitt fyrir ad atta sig 4 hvort peir séu ad kaupa rétta
nikotin- eda tobaksvoru pegar i verslun er komid. Vorumerki teljast ad sjalfsogdu til
eignarréttinda framleidanda voru. Hér er pvi um ad raeda inngrip i fridhelgi eignarréttarins sem
nytur verndar samkveemt 72. gr. stjornarskrarinnar. Pa hefur einnig verid stadfest ad tulka beri
72. gr. stjornarskrarinnar i samreemi vio 1. gr. samningsvidauka 1 vid mannréttindasattmala
Evrépu par sem fram kemur:

,Ollum ménnum og l6gadilum ber réttur til ad njéta eigna sinna i fridi. Skal engan svipta eign sinni,
nema hagur almennings bjédi og geett sé dkvaeda i logum og almennra meginreglna pjédaréttar.”

Mannréttindadomstoll Evropu hefur stadfest ad vorumerki teljist eign { skilningi 1. gr.
samningsvidauka 1 vid mannréttindasattmala Evrépu. Takmarkanir a utliti nikétinvara, sem
stefnt er ad med aformunum, brjéta pvi i baga vid pa vernd sem nikétinvorurnar njota skv. 72.
gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttarins.

Af ofangreindu er lj6st ad aformin fara inn a svid atvinnufrelsis og fridhelgi eignarréttar. FA gerir
enn og aftur alvarlegar athugasemdir hve raduneytid fjallar um inngrip i stjérnarskrarvarin
réttindi af mikilli 1éttid i aformunum og nefnir ekki einu sinni ad farid sé inn a fridhelgi
eignarréttarins. Mikilveegt er ad raduneytid skodi malid reekilega ut fra réttindum og hagsmunum
allra hlutadeigandi adila. Svo umfangsmikid inngrip { atvinnufrelsi og fridhelgi eignarréttarins
hlytur ad eiga ad fa raekilega umfjollun { Aformunum sem og i greinargerd meo pvi frumvarpi sem
bodad er. Nuverandi rokstudningur er a engan hatt fullnaegjandi og eiginlega verri en enginn.

II. Hvada bragdefni héfda til barna?
[ aformaskjalinu kemur fram ad fyrirhugadar lagabreytingar midi ad pvi ad draga tir notkun
barna og ungmenna 4 vorunum sem um raedir. [ aformaskjalinu kemur fram ad ,,...[{] frumvarpinu
verdur lagt til ad settar verdi takmarkanir a s6lu nikétinvara sem innihalda bragdefni sem hofoa
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til barna...“ FA pykir 6ljost hvada vorur eiga hér undir. Hvada bragdefni ho6fda til barna, fremur
en fullordinna, er einstaklingsbundid og afar matskennt.

[ ymsum 68rum véruflokkum hefur ekki pétt 4staeda til ad setja & bragdefnabann pétt astaeda sé
til a0 takmarka neyslu barna a viodkomandi vorum; pannig eru seldir afengir drykkir med margs
konar avaxta- og seelgeetisbragdi, en akvaedi um aldursmork, upplysing og forvarnastarf hafa pétt
duga til ad halda bérnum fra neyslu peirra.

Par sem akvaedi um aform af pessu tagi innihalda hdmlur a hvada vérur ma flytja til landsins og
selja er mikilveegt a0 akvaedi um bragdefni fai greinarg6da umfjollun og umraedu a Alpingi i stad
pess ad radherra sé veittur laus taumur til ad akveda hvad flokkast sem bragdefni sem hofdar til
barna og hvad ekki i reglugerd - sem naesti radherra geeti svo breytt. Adurnefnd reglugerd um
einsleitar umbudir tébaksvara er viti sem ber ad varast { pessu efni.

Pa er einnig vidurkennt ad bragdefni i nikotinvérum adstodi neytendur ad feera sig ur neyslu a
tobaksvorum yfir i nikotinvorur en fjdlmargar rannsoknir hafa synt pad ad tébaksvorur eru
langtum skadlegri en nikétinvorur.? Pa eru einnig rannsoknir sem stydja vid pa stadreynd ad
neytendur nyta sér bragdefni { nikotinvorum til ad heaetta ad nota tébaksvorur og minnka likur a
bakslagi.* Mikilveegt er ad hafa i huga ad lydheilsusjonarmid eiga pvi einnig vio hér, p.e. ad
adstoda pa sem nota tobaksvorur ad skipta yfir { minna skadlegar nikotinvorur.

III. Aldursmork, eftirlit og vidurlog

[ aformaskjalinu kemur fram ad lagt verdi til ad s6luadilum verdi skylt ad bidja um skilriki sem
sanni aldur kaupenda. Slikt akvaedi er pegar i légum og er ofravikjanleg vinnuregla hja
félagsmonnum FA a0 bidja um skilriki vid s6lu nikétinvara, leiki vafi 4 aldri vidskiptavinar. Fram
kemur ad einnig skuli skerpt a akveedum um vidurlog. FA telur mun skynsamlegri og skilvirkari
leid til ad vinna gegn notkun barna og ungmenna a nik6tinvérum ad hafa skilvirkt eftirlit med pvi
ad nugildandi lagaakveedi séu virt, fremur en ad hafa vit fyrir fullordnu og sjalfrada félki um pad
hvada vorur pad kaupir (sja kafla VII hér a eftir). FA telur edlilegt herda vidurlég gagnvart
soluadilum sem ekki virda pa lagaskyldu ad bidja um skilriki eda selja b6rnum og ungmennum
vorurnar visvitandi.

IV. Skadsemi nikodtin- og tobaksvara

Ljost er ad nikotinvorur eru langtum minna skadlegar en tobaksvorur. Fjolmargar rannsoknir
hafa verid framkvaemdar par sem hin ymsu lydheilsu- og heilsusjonarmid hafa verid skodud og
liggur fyrir ad nikotinvorur eru mun betri fyrir neytendur en tobaksvorur, pott akvedin dheaetta
fylgi neyslu peirra eins og margra annarra neysluvara.> P4 eru einnig fjolmargar ranns6knir sem

3 5 scientific studies that prove vaping is far less harmful than smoking, https://clearingtheair.eu/en/post/5-
scientific-studies-that-prove-vaping-is-far-less-harmful-than-smoking/ og In vitro toxilogical evalauatioin of
puched portioned oral nicotine products, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/39669663/
4 patterns of flavored e-cigarette use among adult vapers in the USA: an online cross-sectional survey of 69,233
participants, https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-023-00876-w
5 Sjad nedanmalsgrein 3.
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syna fram 4 a0 tébaksvorur eru mun liklegri til ad vera krabbameinsvaldandi en nikétinvorur.6
Heilbrigdispjonustan i Bretlandi hefur einnig gefid Ut greinargéda umfjéllun um mytur og
stadreyndir pegar kemur a0 rafrettum annars vegar og sigarettum hins vegar.” Kemur par skyrt
fram ad nikotinvérur an tobaks eru langtum betri en tobaksvorur.

A0 mati FA skytur pad pvi skokku vio ad aetla fella svo mismunandi flokka saman undir ein 16g
par sem annar flokkurinn er mun skadlegri neytandanum en hinn. Pessi breyting gaeti ytt undir
ad neytendur fari { auknum meeli aftur ad leita { tobakio, sérstaklega ef taka a bragdefni
nikétinvaranna f burtu. P4 voru einnig sett gjéld a nikétinvérur um sidastlidin aramét. [ kjolfarid
haekkadi verd 4 peim vorum umtalsvert og er pvi minna verdbil & milli tobaksvara og nikétinvara
i dag en adur. bvi torveldara sem neytendum er gert ad nalgast og nota nikotinvorur, peim mun
liklegra er a0 peir snui aftur i tobakio.

V. Feerast vorurnar i almennar verslanir?
[ kjolfar pess ad aformin birtust i samradsgatt stigu verslunareigendur fram og lystu yfir
ahyggjum sinum af pvi ad med aformunum veeri verid ad kippa rekstrargrundvellinum undan
sérverslunum med nikotinvérur og pad veeri liklegt til ad hafa pau 6fugu ahrif ad auka synileika
nikotinvara.® FA tekur undir pessar ahyggjur.

[ dag gilda 16g nr. 87/2018 um nikétinvérur, rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur um
nikétinvorur. [ 11. gr. laganna er fjallad um auglysingar og synileika 4 s6lustodum. Tekid er fram
i 1. mgr. greinarinnar ad hvers konar auglysingar 4 nikétinvérum eru bannadar. [ 2. mgr. er svo
tekid fram ad nikdtinvorur megi ekki vera synilegar vidskiptavinum en sérverslunum sé po
heimilt ad hafa pzer synilegar pegar inn er komid { verslunina.

Mikid af nikétinvérum eru falar i sérverslunum sem selja einungis nikotinvorur. Med aformunum
er heett vid ad rekstrargrundvelli pessara sérverslana sé kippt undan peim. Par med verdi
nikotinvorur fremur til s6lu { almennum verslunum par sem audveldara adgengi verdi ad peim.
Sérverslanir eru med filmur i gluggunum svo ekki sjaist inn { paer og er 18 ara aldurstakmark inn
i verslanirnar. Verslurnareigendur taka flestir mikla abyrgd og leggja sitt af mérkum til ad fara
eftir logum og reglum og koma i veg fyrir ad boérn kaupi nikétinvorur. Ekki er vist ad hid sama
eigi vid um almennar verslanir.

VI. Réttur styrkleiki nikdétinvara

Likt og fjallad var um ad ofan hyggst raduneytid innleida einsleitar umbdir fyrir nikétinvorur. |
dag sést styrkleiki nikotins { vorunni framan 4 umbidunum. Vérurnar geta verid allt fra pvi ad
vera nikétinlausaar i pad ad vera med haesta leyfilega styrkleika hér a landi. Pad getur pvi, edli
mals samkveaemt, verid mikill munur eiginleikum og nikoétininnihaldi o6likra vara. Med
aformunum um ad setja allar nikétinvorur i einsleitar umbudir verdur mun torveldara fyrir
neytendur ad gera greinarmun a styrkleika nikétinsins { vorunum. Pad eykur ahzettuna a pvi ad

6 THR 101 Review: Public Health England — E-cigarettes and heated tobacco products: evidence review,
https://www.thr101.org/research/2020/thr-101-review/public-health-england-e-cigarettes-and-heated-tobacco-
products-evidence-review

7 Vaping myths and the facts, https://www.element.com/nucleus/2022/importance-of-synthetic-nicotine-testing
8 Ottast ad bod og bdnn radherra muni setja verslanir i prot, 20. juni 2025:
https://www.visir.is/g/20252741629d/ottast-ad-bod-og-bonn-rad-herra-muni-setja-verslanir-i-throt
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neytendur kaupi ranga voru og peim mun meiri haetta a ad peir fai voru med heerri nikétinstyrk
en ztlunin var ad kaupa. FA vekur athygli 4 pessari stadreynd vid raduneytio.

VII. Onnur Grradi en lagasetning

Fjallad er um i aformunum ad ekki hafi tekist ad draga ur notkun nikétinvara. FA vill benda 4 ad
eftirlit med nikdétinvérum er { hondum Husnaedis- og mannvirkjastofnunar (hér eftir ,HMS").
HMS hefur lagt mikid { eftirlit med nik6tinvérum en naer p6 ekki ad halda utan um verkefnid enda
er pad stort og vidamikid. Astaeda pess er ad of litlum fjarmunum er eytt { eftirlitid. Petta hefur
FA bent adur a. Telur FA ad ef peim fjarmunum sem vantar upp a yrdi baett vid yroi eftirlitid
skilvirkara og stadi sterkari fotum. Pannig myndi eftirlitid virka sem skyldi sem myndi skila sér
{ mun 6flugri umgjoérd kringum nikoétinvorur sem yroi 6llum til gods, neytendum, verslunum og
innflytjendum. Abyrgum verslunareigendum og innflytjendum 4 nikétinvérum er mikid i mun ad
eftirlit med markadnum verdi eflt og hafa félagsmenn margoft leitad til FA med athugasemdir og
erindi a pa leid.

NU um aramotin toku 1 gildi gjold sem sett voru a nikotinvorur og haekkadi verd peirra pvi
allverulega. Engar meelingar & nikétinneyslu hafa verid gerdar opinberar sidan pessi gjold voru
16gd a. Pvi er enn Ovitad hvort pessar breytingar hafi haft i for med sér breytt neyslumynstur.

FA gerir pvi alvarlegar athugasemdir vid peer stadhafingar raduneytisins ad 6nnur urraedi séu
ekKi til stadar og ad ekki hafi tekist ad draga tr notkun nikétinvara. I fyrsta lagi vantar HMS
videigandi fjarmuni til ad geta sinnt eftirliti med pessum markadi og i 6dru lagi hafa paer
breytingar sem téku gildi um aramoétin ekki verid rannsakadar til hlitar. Pad er pvi oskiljanlegt
ad raduneytid haldi pvi fram ad ekki komi 6nnur urraedi til skodunar. Med pessu er raduneytio
ad snua blinda auganu ad 60rum drraeedum en einungis nyrri lagasetningu.

VIII. Netverslun
[ 4formunum er fjallad um ad éheimilt verdi ad selja nikétinvorur i netsélu. Med banni vid
netsolu, sem og banni vid bragdefnum, aukast likur 4 ad neytendur fari { auknum meeli ad kaupa
nikotinvorur af erlendum netverslunum eda kaupi nikétinvérur { auknum meeli pegar peir eru
erlendis. Pad gefur auga leid ad breytt 16ggjof hérlendis og islenskt eftirlit hefur litid um petta ad
segja. Pa getur einnig verid ad erlendis sé heimilt ad kaupa nikétinvérur med heerri styrkleika
nikotins en er leyfour hér a landi sem geeti farid ad bera a i auknum meeli verdi aformin ad
veruleika. Pa eru einnig likur a ad vidskipti med vorurnar fari i auknum meeli fram & milli
einstakra neytenda, nai aformin fram ad ganga, sem gerir eftirlit enn erfidara. Morgum eetti ad
vera { fersku minni hvernig vidskipti med bjor foru fram adur en sala hans var logleyfo arid 1989.

Einnig byr pessi breyting, p.e. ad girt verdi fyrir sélu nikétinvara i netverslun, til adstd0umun
fyrir neytendur sem bua uti a landi { dreifbyli eda { smeerri byggdarkjornum. Peir hafa
takmarkadan adgang a0 vorunum par sem peir eru busettir og hafa pvi ekki adgang ad sama
urvalinu og peir sem bta i staerri byggdarkjornum og i péttbyli. Petta byr pvi til mismunun fyrir
pann hép neytenda.

IX. Umsagnir a samradsgatt stjornvalda
Pegar umsogninni er skilad inn eru taeplega tvohundrud umsagnir sem hafa borist vegna
aformanna 4 samradsgatt stjérnvalda. Par eru fjoldamargar umsagnir fra einstaklingum sem
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fjalla um ad meod bragdbeettum nikotinvéorum hafi peim tekist ad feera sig ur tobaksvorum yfir i
nikotinvorur sem, likt og fjallad er um ad ofan, eru ekki nzerri pvi eins skadlegar og tobaksvorur.
Pa eru nokkrar umsagnir 4 pa leid ad pau ,bragdefni sem ho6féa til barna“ hafi adstodad
vidkomandi vid ad heaetta ad nota tébaksvorur. Ahyggjum er einnig lyst af bakslagi {
tobaksvornum sem margir telja ad muni eiga sér stad verdi aformin ad 16gum eins og er lyst.

Rima umsagnir 4 samradsgatt stjornvalda vid umsogn FA og pvi er ljost ad margir hafa ahyggjur
af vegferd raduneytisins vardandi nikdtinvorur. Yfirgneefandi hluti umsagna einstaklinga er
neikvaedur i gard aformanna. Draga verdur i efa ad raduneytio hafi vegido og metio sem skyldi
kosti og galla peirrar leidar, sem 16gd er til i aformunum. Ef nidurstadan verdur su ad
einstaklingar leita aftur { tobaksvorur eftir ad hafa hatt notkun peirra, er verr af stad farid en
heima setid.

X. Adlokum
Mikilveegt er ad vandad sé til verka pegar kemur ad lagasetningu. Ef skerda a stjornarskrarvarin
réttindi, eins og augljoslega er atlunin med pessum aformum, er mikilveegt ad malid sé skodad
fra 6llum hlioum og vidtekt samrad vidhaft en ekki einungis vid pa adila sem hlidhollir eru
aformunum. Pa telur FA ad raduneytio eigi eftir ad skoda ymis atridi i tengslum vid aformin likt
og adurnefndar skerdingar a atvinnufrelsi og fridhelgi eignarréttarins, rannsoknir a bragdefnum
til ad adstoda neytendur vid ad heaetta nota tébaksvorur sem og rannsdéknir sem fjalla um
skadsemi nikotinvara annars vegar og tobaksvara hins vegar, afleidingar pess ad sérverslanir
leggi upp laupana og loks ad styrkleikamerkingum nikétinvara verdi abétavant ef umbudir verda
einsleitar. Pa telur FA ad ymsar adrar leidir séu mogulegar en einungis lagasetning og gerir
alvarlegar athugasemdir vid stadheefingar raduneytisins um ad énnur urraedi séu ekki til stadar.

FA askilur sér rétt til ad koma a framfzeri frekari sjonarmidum a sidari stigum. Félagid og
félagsmenn pess, sem selja nikdtinvorur, lysa sig reidubuin ad eiga fundi med raduneytinu til ad
fara yfir pad hvernig megi koma i veg fyrir ad born og unglingar geti nalgast nikétinvérur med
minna ipyngjandi inngripum { stjérnarskrarvarin réttindi en peim sem radgerd eru i aformaskjali

raduneytisins.
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