- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Vedurstofan

b.t. Hildigunnar H. H. Thorsteinsson
Bustadavegi 7-9

105 Reykjavik

Reykjavik, 12. september 2025
Tilv.: 2504022

Efni: Samkeppnisrekstur Vedurstofunnar og fjarhagslegur adskilnadur

Samkeppniseftirlitid visar til erindis Félags atvinnurekenda (hér eftir FA) til Vedurstofunnar, dags. 11. april sl.,
sem eftirlitid fékk sent afrit af. | erindi sinu visar FA til pess ad med akvérdun nr. 13/2002 hafi samkeppnisrad
(nG Samkeppniseftirlitid) sett Vedurstofunni ymis skilyrdi vardandi samkeppnisrekstur stofnunarinnar og 4
pvi byggt ad engin leid sé ad atta sig a pvi ut fra upplysingum, sem gefnar eru a vef Vedurstofunnar og i
arsskyrslum stofnunarinnar, hvort farid sé ad peim fyrirmaelum edur ei. Med erindinu beindi FA tilteknum
spurningum til Vedurstofunnar sem Vedurstofan hefur nu brugdist vid, sbr. bréf pess dags. 10. juni sl.
Samkeppniseftirlitid fékk jafnframt afrit af pvi bréfi og hefur yfirfarid pau sjonarmid og svér sem par koma
fram. Af gefnu tilefni pykir astaeda til ad koma eftirfarandi a framfeeri vid Vedurstofuna.

{ fyrrgreindu bréfi sinu visar Vedurstofan til akvaeda laga nr. 70/2008, sem veiti Vedurstofunni heimild til ad
afla sér tekna med solu a pjonustu a verksvidi stofnunarinnar, sbr. 3. gr. laganna, og ad i 4. gr. hafi
Vedurstofunni verid settur akvedinn rammi i peim efnum. bar segir ad skilja skuli samkeppnisstarfsemi
Vedurstofunnar fjarhagslega fra 68rum pattum rekstrarins og ad endurgjald vegna peirrar starfsemi skuli taka
mid af markadsverdi. Byggir Vedurstofan 4 pvi ad eftir ad umraedd lagaakvaedi voru innleidd med 16gum nr.
70/2008 hafi skilyrdi samkeppnisyfirvalda, sem sett voru arid 2002, ekki lengur gildi.

Af pessu tilefni er rétt ad taka fram ad fyrirmaeli um fjarhagslegan adskilnad sem sett voru fram i akvordun
samkeppnisrads, nr. 13/2002, byggdu & 14. gr. pagildandi samkeppnislaga nr. 8/1993, en akvadid var tekid
Obreytt inn i nugildandi samkeppnislog nr. 44/2005, sbr. 14. gr. peirra laga. Med akvadinu er eftirlitinu falid
sjalfsteett vald til ad hlutast til um fjarhagslegan adskilnad. Ekki faest séd ad akvaedi laga nr. 70/2008 um
Vedurstofu islands raski ad neinu leyti heimildum Samkeppniseftirlitsins, enda maela l6gin ekki 4 annan veg
fyrir um skyldur Vedurstofunnar ad pessu leyti. bvert 8 moti ma rada af ldgunum ad vilji I6ggjafans hafi einmitt
verid sa ad festa i sessi pa grundvallarreglu ad Vedurstofan adskilji samkeppnisrekstur sinni fra 6rum pattum
rekstrarins. Logskyringargogn med I6égunum gefa annad ekki til kynna. Ekki faest pvi séd ad
l6gskyringarsjonarmid um ad sérlég gangi framar almennum légum skerdi heimildir Samkeppniseftirlitsins
eda hafi ahrif 4 gildi dkvérdunar nr. 13/2002.

{ bréfi Vedurstofunnar til Félags atvinnurekenda kemur fram ad ekki hafi verid haldid sjalfstaett reikningshald
um pann rekstur Vedurstofunnar sem talist geeti verid i samkeppni vid einkarekna adila. Upplysingar um selda
pjénustu annars vegar og framlég og ymsar sértekjur hins vegar séu aftur @ moéti skyrt afmarkadar i
arsreikningum (rekstrarreikningum) stofnunarinnar og verkbdkhald sé haldid utan um oll verkefni
stofnunarinnar. Af svarinu ma rdda ad fyrirmaelum 4. gr. fyrrgreindra laga um Vedurstofuna hafi ekki verid
fylgt med fullnaegjandi haetti. ba virdist stofnunin ekki hafa fylgt akvérdunarordum akvordunar nr. 13/2002
m.a. med pvi ad halda fjarhagslegum adskilnadi annars vegar & milli peirrar starfsemi Vedurstofu islands sem
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er a samkeppnismarkadi og hins vegar peirri starfsemi sem Vedurstofunni er skylt ad sinna samkvaemt l6gum
og stjornvaldsfyrirmaelum. Nanar tiltekid félu fyrirmaelin i sér eftirfarandi:

1) ,Stofnud verdi sérst6k eining um rekstur peirrar pjonustu sem er og verdur ¢ samkeppnismarkadi.
Reikningshald pessarar pjonustueiningar skal vera sjdlfstaett. Reikningsskil skulu gerd i samraemi vid
meginreglur laga um drsreikninga og skulu pau liggja fyrir opinberlega med sambaerilegum heetti og
almennt gerist.

2) Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu peer eignir sem teljast til pjonustueiningarinnar
metnar d@ markadsverdi ef pess er kostur en annars d endurkaupsverdi ad fradregnum haefilegum
afskriftum.

3) Med skuldum pjonustueiningarinnar skulu teljast skuldbindingar sem tengjast starfsemi
samkeppnisstarfseminnar.

4) Oll vidskipti milli pjonustueiningarinnar og annarra svida Vedurstofu lslands skulu verdlégd d
markadsverdi eins og um vidskipti milli dskyldra adila veeri ad raeda. Ef markadsverd liggur ekki fyrir
skal midad vid kostnadarverd ad vidbeettri heefilegri dlagningu.

5) Gjaldskra skal standa undir rekstrarkostnadi pjonustueiningarinnar auk heefilegrar dlagningar eins
og um sjdlfstaedan rekstur veeri ad raeda.”

Med fjarhagslegum adskilnadi @ grundvelli 14. gr. samkeppnislaga er ad lagmarki att vid algeran
bokhaldslegan adskilnad milli annars vegar pess hluta rekstrar fyrirtaekis eda stofnunar, sem lagagreinin tekur
til, sem nytur einkaleyfis eda hvers konar opinberra fjarframlaga, og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i
samkeppni vid adra adila. Med slikum adskilnadi er att vid ad rekstrartekjur og gjold, og eftir atvikum eignir
og skuldir, pess hluta rekstrar opinbers adila eda annars adila sem uppfyllir skilyrdi til ithlutunar & grundvelli
14. gr. og er i samkeppni vid einkaadila, séu bokfeerdar sjalfsteett og haldid adgreindum fra békfaerdum rekstri
og efnahagi verndads rekstrar sama adila. bannig skulu allar tekjur og 6ll gjold, bein og dbein sem og fost og
breytileg, sem tilheyra samkeppnisrekstrinum bodkfaerd a pann hluta rekstrarins asamt hlutdeild i
sameiginlegum kostnadi, s.s. husnadiskostnadi, skrifstofuhaldi, launum starfsfélks, yfirstjorn o.p.h. pa er
einnig gert rad fyrir ad efnahag, p.e. eignum og skuldum sem med beinum heetti tengjast
samkeppnisrekstrinum, sé haldid sérstaklega til haga i bokhaldi. Med fjarhagslegum adskilnadi eins og honum
er hér lyst er reynt ad tryggja ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur med fé fra verndadri starfsemi sem
m.a. nytur opinberra fjarframlaga.

[ 48urgreindu bréfi Vedurstofunnar kemur hins vegar fram ad unnid sé ad nanari greiningu 4 umfangi
samkeppnisrekstrar og frekari Utbotum, pannig ad utan um pann patt i starfsemi stofnunarinnar sem rekinn
er a vidskiptagrundvelli 4 samkeppnismarkadi verdi haldid sérstaklega i reikningshaldslegu tilliti og paer
upplysingar birtar opinberlega med skyrum og adgengilegum hzetti.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu leggur Samkeppniseftirlitid aherslu & ad Vedurstofan tryggi an tafar
fjdrhagslegan adskilnad og sjalfsteett reikningshald um pann rekstur sem er i samkeppnisrekstri vid einkarekin
fyrirtaeki & markadi i samraemi vid akvordun samkeppnisrads nr. 13/2002 og 2. mgr. 4. gr. laga um Vedurstofu
fslands nr. 70/2008. bannig sé upplyst um pann rekstur sem telst til samkeppnisrekstrar, fyrirkomulag
adskilnadarins og uppgjor. Er petta medal annars brynt pegar stofnunin tekur patt i opinberum Utbodum, en
bad er lykilatridi i framkvaemd Utboda ad allir patttakendur njoti jafnraedis og ad ekki sé unnt ad draga heilindi
utboda i efa.

Jafnframt er brynt ad adskilnadurinn sé gerdur adgengilegur, p.e. ad greinargddar upplysingar séu gefnar um
hinn fjarhagslega adskilnad opinberlega, p.a m. & heimasidu Vedurstofunnar. bannig sé gerd grein fyrir pvi
hvada rekstur telst til samkeppnisrekstrar og hvernig stofnunin hagi fjarhagslegum adskilnadi milli annars
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vegar pess rekstrar sem rekinn er ad hluta til eda ad ollu leyti af opinberu fé og hins vegar peirrar starfsemi
sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila, sbr. 14. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid mun ekki adhafast frekar ad svo stoddu. Ef astaeda pykir til mun Samkeppniseftirlitid taka
pad til skodunar 4 ny hvort tilefni sé til ad taka malid til frekari athugunar og eftir atvikum beita peim drraedum
sem kvedid er d um i 14. gr. eda b-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

Arétta ber i pessu sambandi ad pegar opinberir adilar stunda samkeppnisrekstur 4 markadi eru gerdar
strangar krofur til peirra. Segja ma ad krofurnar sem gerdar eru til opinberra adila sem stunda rekstur sem er
eda geeti verid i samkeppni vid einkaadila, samhlida pvi ad inna af hendi opinbera pjénustu, séu dpekkar
krofum sem gerdar eru til fyrirtaekja sem hafa svonefnda markadsrdadandi stodu. Vegna pessa hefur
Samkeppniseftirlitid, 4 grundvelli 14. gr. samkeppnislaga, heimild til ad maela fyrir um fjarhagslegan adskilnad.
Markmidid med honum er ad taka af allan vafa um pad ad samkeppnisrekstur opinberra adila sé greiddur
nidur med peirri starfsemi opinbers adila sem nytur verndar. Pannig parf ekki ad liggja fyrir ad hegdun hins
opinbera adila hafi skadleg ahrif a samkeppni, heldur einungis ad opinber adili sé med hluta af rekstri sinum
i samkeppni vid einkaadila.

Afrit af bréfi pessu er sent Rikisendurskodanda og athygli hans vakin @ framangreindu. Jafnframt dskar
Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad Vedurstofan geri pvi grein fyrir framgangi og nidurstédum peirra drbdta sem
getid er i bréfi hennar. Oskad er eftir pvi ad upplysingar um petta berist eigi sidar en 1. mars nk.

A0Q 60ru leyti en ad framan greinir mun Samkeppniseftirlitid ekki adhafast frekar i malinu & pessu stigi. Eftirlitid
askilur sér hins vegar rétt til ad taka malid til frekari athugunar a sidari stigum, p.4 m hvort moguleg brot a
akvordun samkeppnisyfirvalda kalli @ ihlutun.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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