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Atvinnuvegaraduneytio

b.t. skrifstofu vidskipta og markada
Borgartuni 26

105 Reykjavik

SENT A SAMRADSGATT
Reykjavik, 7. oktéber 2025
Efni: Umségn um drog ad frumvarpi til markadssetningarlaga

Félag atvinnurekenda (hér eftir ,FA“) hefur tekido til umsagnar drog ad frumvarpi til
markadssetningarlaga (hér eftir ,frumvarpio“) sem birt var & samradsgatt stjérnvalda 23.
september sl. Frumvarpid felur { sér heildarendurskodun a nuverandi l6gum um eftirlit med
vipskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/2005, 16gum um Neytendastofu, nr. 62/2005 og
l6gum um samvinnu stjornvalda a Evrépska efnahagssveedinu um neytendavernd. Med
frumvarpinu er lagt til ad ny markadssetningarlog leysi fyrrnefnd 16g af holmi.

Drog ad frumvarpi um ny markadssetningarlég hafa adur verid lagt fram i samradsgatt
stjérnvalda! og pa hefur frumvarp til markadssetningarlaga einnig verid lagt fram a Alpingi a
154. 16ggjafarpingi.? FA skiladi athugasemdum inn vegna fyrrnefndra mala. Virdist naverandi
frumvarp lagt fram { 1itid breyttri mynd fra frumvarpinu sem lagt var fram a 154. 16ggjafarpingi.
FA gerir eftirfarandi athugasemdir:

Einfoldun regluverks og virk samkeppni

FA fagnar beirri aherslu stjérnvalda ad sameina lagabalka sem gerir einstaklingum og
atvinnulifinu audveldara a0 atta sig a hvada lég eiga vio hverju sinni. Pa er jafnframt markmio
frumvarpsins i samraemi vid dherslur naverandi rikisstjornar, sem m.a. er virk samkeppni. FA
tekur pvi einnig fagnandi en telur p6 nokkud upp a vanta til ad na pessu markmidi.

Mikilveegt eru ad settar séu skyrar reglur vardandi markadssetningu og neytendavernd svo ljost
sé fyrir atvinnurekendur hvad ma og ma ekki. bPa er einnig mikilvaegt ad tryggja jafnraedi og traust
a4 markadnum sem vonandi verdur, verdi frumvarpid ad l6gum. Hins vegar, sem fyrr segir, eru
nokkur atridi sem finna ma { frumvarpinu sem geta haft veruleg ahrif a starfsemi fyrirtaekja, t.d.
med auknum kostnadi eda auknu flaeekjustigi med tilkomu nyrra reglna, og p.a.l. virka samkeppni.

Pa hefur peim dkveedum frumvarpsins sem geta vardad refsingu verio faekkad verulega par sem
sektarheimildir frumvarpsins eru taldar tryggja fullnsegjandi varnadarahrif skv. greinargerd. FA
tekur undir pessi sjdnarmid raduneytisins og fagnar feekkunum en nuverandi sektarheimildir,
eins og peer eru lagdar til med frumvarpinu, eru gifurlega haar og verdur fjallad um peer hér ad
nedan.

! Drog ad frumvarpi til markadssetningarlaga, samrddsgdtt stjornvalda, 26. febriar 2024,
https://island.is/samradsgatt/mal/3696

2 Frumvarp til markadssetningarlaga, pskj. 1573 — 1077. Mdil, Alpingi,

https://www.althingi.is/altext/154/s/1573.html
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GO0Oir markadsheettir

[ fyrsta lagi lata 4hyggjur FA ad skilgreiningum sem finna ma i 2. gr. og sidan 3. gr. [ 2. gr. er farid
yfir 4 annan tug hugtaka og pau skilgreind. Ekki er fjallad um hvad felst { ,markadshattum” eda
,g60um markadshattum® { 2. gr. en athygli vekur ad bezedi eru ,vidskiptaheettir og ,gddir
vidskiptaheettir” skilgreindir { 2. gr.

3. gr. ber svo heitid ,,g60ir markadsheettir og kemur fram { 1. mgr. 3. gr. ad:
JAtvinnurekendur skulu vidhafa géda markadsheetti ad teknu tilliti til neytenda,
atvinnurekenda og almennra samfélagshagsmuna...”
Omogulegt er fyrir atvinnurekendur ad 4tta sig 4 hvad felst { godum markadshattum ef peir eru
ekki skilgreindir { ordskyringum. Miklu pudri er eytt i umfjollun um 3. gr. { greinargerd med
frumvarpinu og vandlega fjallad um g6da markadsheetti. Pvi feest ekki séd, ef mikilvaegi
akvaedisins er eins mikid og fjallad er um i greinargerd med frumvarpinu, af hverju ,gd60ir
markadsheettir” eru ekki skilgreindir i frumvarpinu sjalfu. Kallar FA eftir pvi, likt og hefur verio
gert { fyrri umségnum, ad pvi verdi beett vid hvad felst i godoum markadshattum { 2. gr.
frumvarpsins. Ekki einungis er pad mikilveegt svo atvinnurekendur atti sig 4 pvi hvad felst i
,g60um markadshattum“ heldur einnig svo peir geti attad sig a pvi hver munurinn er a ,gédum
markadshattum“ annars vegar og ,g6dum vidskiptahattum“ hins vegar.

Rangar upplysingar sem eru réttar

[ 4kvaedi 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins er fjallad um villandi athafnir. Akvaedid er svohljédandi:
,Vidskiptaheettir atvinnurekanda mega ekki fela i sér rangar upplysingar eda upplysingar
sem d annan hdtt, p.m.t. vegna framsetningar, villa um fyrir eda eru liklegar til ad villa um
fyrir hinum almenna neytanda, jafnvel pott paer séu réttar.”

Samkvemt akvaedinu mega vidskiptaheettir ekki fela i sér upplysingar sem, p.m.t. vegna

framsetningar, villa um fyrir eda eru liklegar til ad villa um fyrir hinum almenna neytenda, jafnvel

pott paer séu réttar. Félagio telur akvaedio fela { sér motsogn og leggur til ad , jafnvel pott paer séu

réttar verdi fellt ut.

Varanlegur midill

[ 17. gr. frumvarpsins er gerd krafa um ad atvinnurekandi sem veitir abyrgdaryfirlysingu skuli
afhenda neytanda hana a varanlegum midli eigi sidar en vido afthendingu vorunnar eda
pjonustunnar. Ekki er tekid fram i frumvarpinu, p.e. i ordskyringum { 2. gr. né { peirri 17. hvad
felst i varanlegum mioli og pa er heldur ekki fjallad um pad i greinargerd med frumvarpinu. Telst
t.d. abyrgdaryfirlysing { tolvuposti vera varanlegur midill? Eda a kvittun fra atvinnurekanda? FA
bidur pvi raduneytio ad skyra i frumvarpinu, eda i greinargerd, hvad felst { hugtakinu ,varanlegur
midill“ svo atvinnurekendur geti farid eftir réttum reglum og neytendur atti sig a hvad felst i pvi.
Pa 6skar FA einnig eftir pvi ad upplyst verdi hvort handvémm a athendingu abyrgdaryfirlysingar
a varanlegum mioli hafi pad { for med sér ad neytandi geti ekki borid hana fyrir sig.

Audkenni atvinnurekenda

[ frumvarpinu er fjallad um audkenni { 20. gr. { frumvarpinu. Fram kemur { greinargerdinni ad
réttur til audkenna hefur hingad til verio { sérloggjof og muni petta akvaedi veita viobotarvernd
umfram pa vernd sem sérlog veita. FA telur mikio framfaraskref ad vernd fyrir audkennum sé ad
finna { frumvarpinu enda einfaldi pad atvinnurekendum leit ef upp koma alitamal tengd
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audkennum. P4 telur félagid einnig einfaldara ordalag 20. gr. samanborid vid 15. gr. a laga nr.
57/2005 vera einkar jakveaett og nai somu markmidum.

Sattaumleitan
[ 29. gr. er fjallad um sattaumleitan og leidbeinandi reglur. [ akvaedinu kemur m.a. fram:

»~Neytendastofa skal leitast vid ad fd atvinnurekendur til ad starfa i samraemi vid
meginreglur laga pessara um géda markads- og vidskiptahaetti og fara ad 6dru leyti eftir
l6gunum, m.a. med sdttaumleitan.”
[ athugasemdum i greinargerd segir ad 4kvaedid feli  sér meginreglu um sattaumleitan i starfsemi
Neytendastofu. Pa segir: ,[a]kveedid felur { sér meginreglu um sattaumleitan { starfsemi
Neytendastofu [..] lagt er til ad sattaumleitan og skyldum adgerdum verdi viohaldid sem
adalurraedi Neytendastofu.”
Pa kemur einnig fram ad , [{] meginreglunni felst ad Neytendastofa skuli ad jafnadi reyna ad hafa
ahrif & hattsemi atvinnurekanda med sattaumleitan og leysa mal med samkomulagi um urbaetur
eda adrar skuldbindingar.”

Félagio fagnar pessu enda ma oft rekja brot fyrirtaekja til vanpekkingar a nagildandi 16ggjof, sem
er fremur 6adgengileg, og fyrirteki eru alla jafna 6ll af vilja gerd ad verda vid tilmeelum um
urbaetur. Félagio telur ordalag 29. gr. frumvarpsins p6 ekki endurspegla pennan vilja 16ggjafans
og 6skar eftir ad pvi verdi breytt pannig ad fram komi i 16gunum sjalfum ad adalurreedi
Neytendastofu sé sattaumleitan og stofnunin skuli ad jafnadi reyna ad hafa ahrif a fyrirteeki med
sattaumleitan og leysa mal med samkomulagi um drbaetur eda adrar skuldbindingar.

Akvardanir og 6nnur malalok

Ad sama skapi bendir FA a 30. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um akvardanir og 6nnur
malalok. [ 1. malslid akveaedisins segir: ,Brjéti atvinnurekendur gegn logum pessum eda reglum
settum samkvaemt peim getur Neytendastofa tekid vid skriflegum skuldbindingum um ad 1atio
sé af brotinu eda tekid akvordun, skv. 2. mgr.“ Félagio telur ad skoda verdi akvaedio med tilliti til
athugasemda félagsins vid 29. gr., b.e. ad Neytendastofa taki ekki akvordun fyrr en sattaumleitan
hefur verid fullreynd. Itrekar félagi® ad brot fyrirteekja megi oft rekja til vanpekkingar a
nuverandi 10ggjof, m.a. vegna vontunar a skyrleika og vegna pess ad nuverandi 16ggjof er fremur
6adgengileg. bvi er mikilvaegt ad sattaumleitan sé adalirraedi Neytendastofu.

Oforsvaranleg haekkun stjérnvaldssekta

FA hefur i fyrri ums6gnum sinum moétmeelt hardlega peirri miklu haekkun sem fyrirhugud er med
frumvarpinu vardandi sektarheimildir. Langflest fyrirtaeki hérlendis eru litil eda medalstor
fyrirtaeki sem hafa ekki bolmagn til ad greida peer gifurlega hau fjarhaedir sem lagdar eru til med
frumvarpinu. Morg fyrirteeki hérlendis eru fjolskyldufyrirteeki sem hafa unnid héroum héndum
ad pvi ad byggja upp reksturinn og geta upphaedir sem pessar komid morgum fyrirtaekjum i
gjaldprot.

bratt fyrir itrekud fyrri motmeeli félagsins er pessi tillaga um haekkun er p6 enn til stadar i

frumvarpinu. Samkveemt 2. mgr. 22. gr. laga nr. 57/2007 sem 16gin eiga ad leysa af holmi geta

stjornvaldssektir numid allt ad 10 millj. kr. I 3. mgr. 33. gr. frumvarpsins er lagt til ad

stjornvaldssektir geti numid allt ad 4% af heildarveltu sidasta rekstrarars hja atvinnurekenda

eda jafnvirdi 2 millj. evra { islenskum kréonum, hvort heldur er haerra. Frumvarpid felur pvi i sér
Skeifunni11 | 108 Reykjavik | Simi 588 8910

atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt. 530169-5459 | Banki 01515-26-6440



FELAG -‘- ATVINNUREKENDA
-

ad hamarkssektarfjarhaed fer ar 10 millj kr. { teepar 300 millj. kr., midad vid niiverandi gengi, eda
4% af heildarveltu sidasta rekstrarars, hvort heldur er heerra. Er pessi haekkun pritugfold. FA
telur pessa gifurlegu haekkun ekki forsvaranlega.

Brot framin i godri tru

34. gr. frumvarpsins fjallar um bann, skadabaetur og hefilegt endurgjald. [ 4. mgr. peirrar greinar
kemur fram ad ,[p]eim sem hagnast & réttindum annars an pess ad um asetning eda galeysi sé a0
reeda er skylt ad greida haefilegt endurgjald. Endurgjaldido ma pé aldrei vera heaerra en zetla ma ad
nemi hagnadi hans af brotinu.”

Félaginu pykir akvaedid heldur strangt par sem um er ad reeda ad fyrirtaeki eda adrir hagnist
bersynilega 6vart og an nokkurs hvata. Mikilvaegt er ad 16g0 sé ahersla a ad brotin séu framin {
goari tru og séu metin { samrami vid pad, likt og kemur fram i greinargerd med frumvarpi um
breytingu a ymsum légum vegna samvinnu stjornvalda a Evrdépska efnahagssvaedinu um
neytendavernd (heimildir til rannsékna og framfylgdar)? um 8. gr. (25. gr. b).

Refsingar

[ 37. gr. frumvarpsins er fjallad um refsingar en { fyrri umsognum sinum fjalladi FA um ad félagid
veeri motfallid refsingum er voroudu sektum eda fangelsi hvort sem brotin vaeru framin af
asetningi eda galeysi. Lagoi félagio til ad ordid galeysi yrodi tekid ut eda a.m.k. yroio kvedid a um
storfellt galeysi.

Pad er pvi jakvaett ad sja ad raduneytio hefur breytt ordalagi { 3. mgr. 37. gr. Gr galeysi i storfellt
galeysi i frumvarpinu. P4 fagnar félagio einnig faekkun akveeda sem heyrt geta undir sekt eda
fangelsi skv. frumvarpinu, likt og fjallad var um hér ad ofan. Telur félagio petta vera mikio
framfaraskref fra fyrri atgafum frumvarpsins.

Lokaord

Samantekid eru ponokkur atridi sem félagid telur vera skref { rétta att, t.a.m. med einféldun a
16ggjofinni og faekkun a refsiakvaeedum. Hins eru einnig podnokkur atridi sem félagid telur ad megi
vera skyrari eda lagfeera svo frumvarpid nai fyllilega pvi markmidi sem pvi er zetlad ad na. Pa vill
félagio arétta ad pad er avallt bodid og buid ad funda med raduneytinu vegna malsins. Er hér
einnig gerour fyrirvari um athugasemdir a sidari stigum malsins.

Virdingarfyllst,
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Birta Sif Arnardéttir, 16gfreedingur

3 pskj. 374 — 330. mal, 150. loggjafarping 2019-2020.
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