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Nefnda- og greiningarsvid Alpingis
b.t. atvinnuveganefndar

Smidju vid Tjarnargotu

101 Reykjavik

Reykjavik, 30. januar 2026

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a buvorulégum, nr. 99/1993 (framleidendafélég),
374. mal

Félag atvinnurekenda (FA) visar til beidni atvinnuveganefndar, dags. 16. januar sl., um umségn um
ofangreint mal, 4 pingskjali 611.

Frumvarpid felur i sér ad snidnir verdi ymsir vankantar af peim breytingum, sem gerdar voru 3
bavorulogunum med I6gum nr. 30/2024, sem folu i sér vidtaekar undanpagur kjotafurdastodva fra
samkeppnislogum. Pa er einnig lagt til ad undanpaga afurdastodva i mjélkuridnadi, sem komid var a
med l6gum nr. 85/2004, verdi prengd nokkud. FA fagnar hvoru tveggja, enda hefur félagid lengi verid
eindreginn talsmadur pess ad samkeppnislog gildi um atvinnustarfsemi i landbunadi eins og um adrar
atvinnugreinar a fslandi.

I.  Vidtaekari undanpagur en i nagrannalondunum
[ upphafi greinargerdar frumvarpsins er vitnad til akvaeda pingsalyktunar um landblnadarstefnu til
arsins 2040, en par segir i lid 6.2. ad tryggja skuli med |6ggjof ad ,innlendir framleidendur hafi ekki
lakara svigrum til hagraedingar og samstarfs en framleidendur i nagrannarikjum par sem starfad er
samkveemt EES-l6ggjof.”

Obarfi er ad rifja upp hvilik gjérbreyting var gerd 4 upphaflegu frumvarpi paverandi matvaelaradherra
a 154. léggjafarpingi, sem hafdi somu markmid. Malid sem vard 16gum nr. 30/2024 var i raun allt
annad mal en lagt var fram. bvi hefur hins vegar verid haldid fram af studningsmonnum peirra
breytinga, sem pd voru gerdar a buvorulégunum, ad peer hafi eingéngu verid til samraemis vid petta
akveaedi landbunadarstefnunnar, p.e. sampykktar hafi verid sambeaerilegar undanpagur fra
samkeppnislogum og gilda i nagrannaléndunum. bad er alrangt og naegir ad visa um pad efni til skyrslu
Lagastofnunar Hdskdla islands fra 2020 um slikar undanpagur til ad sja ad peer fullyrdingar eru hrein
6sannindi. Gengid var miklu lengra og ber pa prennt haest.

1. Alpingi veitti afurdastodvum vidtaeka undanpagu fra samkeppnislogum, 6had eignarhaldi
beirra og stjérn. [ Evrépuréttinum eru undanpdgur almennt bundnar vid féldg i eigu og undir
stjérn baenda.

2. Eftirlit samkeppnisyfirvalda med samrunum var tekid Ur sambandi, sem hvergi annars stadar
hefur verid reynt. Afurdastodvar geta sameinazt eins og peim synist an pess ad
Samkeppniseftirlitid geti sett peim samrunum skilyrdi i pagu baenda og neytenda, eins og
gerdist t.d. pegar Kjarnafadi og Nordlenska sameinudust 2021.
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3. Akvaedi um eftirlit samkeppnisyfirvalda med éhéflega samkeppnishamlandi samningum eda
akvordunum framleidenda voru felld ut dr upphaflegu frumvarpi paverandi
matvaelaradherra.

Med drogum ad frumvarpi pessu, sem birtust i samradsgatt stjornvalda 3. oktdber sl., var leitazt vid
ad vinda ofan af breytingunum og faera undanpdgurnar raunverulega til svipads horfs og i
nagrannaldondunum. bannig var gert rad fyrir ad undanpagur fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga
takmorkudust vid félog, sem skilgreind vaeru sem framleidendafélog, p.e. i eigu og undir stjérn baenda.

Med peim breytingum, sem raduneytid hefur sidan gert & malinu, hefur hins vegar augljéslega verid
1atid undan prystingi afurdastodva i mjélkuridnadi og nautgripa-, saudfjar- og hrossaslatrun. Vidtaek
undanpdga fra samkeppnislogum, sbr. 2. og 3. gr. frumvarpsins, er latin na til allra afurdastédva i
pessum greinum, burtséd fra eignarhaldi peirra eda stjorn. Auk framleidendafélaga er afurdastédvum
i baedi mjolk og raudu kjoti veitti heimild til ad gera med sér samkomulag um verkaskiptingu ad pvi er
vardar framleidslu einstakra vara og hafa med sér annars konar samstarf til ad halda nidri kostnadi
vid framleidslu, geymslu og dreifingu vidkomandi buvara. Med pessu er gengid miklu lengra en i
nagrannaléndunum, eins og raunar er vidurkennt i greinargerd frumvarpsins. Gédan rékstudning fyrir
pbessari breytingu fra frumvarpsdrégunum er hins vegar ekki ad finna i greinargerdinni.

Il.  Taekifaeri til ad styrkja stodu banda hent ut um gluggann

Fyrir vikid verdur allt pad pudur, sem i frumvarpinu og greinargerd pess er eytt i ad bua til umgjord
um framleidendafélog, sem skilgreind eru sem félog i eigu eda undir stjorn baenda, verulega
hjakatlegt. FA studdi pa tillégu frumvarpsdraga radherra ad veita fyrirtaekjum, sem uppfylltu skilyrdi
bess ad teljast framleidendafélég, undanpagu fra samkeppnislogum, a peim forsendum ad pannig
maetti raunverulega styrkja stodu baenda i virdiskedjunni & buvérumarkadi. FA taldi ad pannig myndi
skapast hvati til pess ad afurdastodvar, sem i dag uppfylla ekki pau skilyrdi, sem i frumvarpinu eru
gerd til framleidendafélaga, myndu gera breytingar a skipulagi sinu til ad tryggja ad paer veeru
raunverulega undir stjérn baenda.

[ greinargerd frumvarpsins stendur afram pessi mélsgrein, sem er nu ordin fullkomlega kjanaleg: ,/
einhverjum tilvikum kann ad purfa ad endurskipuleggja [afurdastédvar] til ad uppfylla pau skilyrdi
sem 16gd eru til i frumvarpinu, ekki sist til ad tryggja ad paer séu undir stjorn frumframleidenda, p.e.
baenda.” Af hverju aettu afurdastodvar ad breyta skipulagi sinu til ad teljast framleidendafélag, pegar
akvedid hefur verid ad peer haldi undanpagunni fra samkeppnislégum an pess ad teljast
framleidendafélag? barna hefur radherra, undir prystingi fra sérhagsmunaadilum i buvéruframleidslu,
hent Ut um gluggann teekifeeri til ad efla stodu baenda. betta er ekki i samraemi vid meint markmid
frumvarpsins um ad styrkja st6du frumframleidenda.

[ kafla 5.3. i greinargerd frumvarpsins er rifjad upp ad arid 2022 var lagt til & pingmalaskra paverandi
rikisstjornar ad meelt yrdi fyrir um breytingu a buvoérulégum, par sem afurdastodvum i kjotidnadi yrdi
veitt undanpaga fra akveedum samkeppnislaga, i pagu hagreaedingar i slatrun og kjotvinnslu.
LAthugasemdir voru gerdar vid peer tillogur og m.a. bent d ad slik undanpdga gengi lengra en i
ndgrannarikjum og haetta veeri d ad hagsmunir kjétafurdastédva og baenda faeru ekki saman. Nddi
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malid pvi ekki fram ad ganga,” segir i greinargerdinni. bessar roksemdir eiga enn vid og er i pvi ljési
enn ankannalegra ad radherra leggi malid fram med pessum haetti.

FA leggur til ad dkvaedin um ad ,afurdastodvar” skuli njéta undanpagu frd 10 og 12. gr.
samkeppnislaga verdi felld baedi ut ar 2. og 3. gr. frumvarpsins og undanpagan nai eingoéngu til
framleidendafélaga eins og pau eru skilgreind i frumvarpinu.

Il.  Eftirlit med samkomulagi um verkaskiptingu og efling SKE
Med pvi ad vikka undanpaguna fra samkeppnisléogum svona rakilega Ut, er heetta 4 ad pad eftirlit
med samkomulagi um verkaskiptingu, sem Samkeppniseftirlitinu (SKE) er falid samkvaemt 2. og 3. gr.
frumvarpsins, verdi erfitt i framkvaemd. FA telur haettu a ad samstarf afurdastodva verdi svo vidtaekt
ad samkeppnisyfirvoldum verdi fyrir vikid illa staett 4 ad leggjast gegn samruna afurdastddva; astandid
verdi svipad og i mijoélkuridnadinum i dag, par sem Mjdlkursamsalan og KS starfa saman 3
mjolkurmarkadnum nanast eins og eitt fyrirtaeki an pess ad purfa ad sameinast.

FA telur alltént ad tryggja purfi ad Samkeppniseftirlitid hafi burdi til ad framkveema pad eftirlit, sem
stofnuninni er atlad samkvaemt l6gunum. b3 er haett vid ad 20 milljéna kréna vidboét vid fjarveitingu
stofnunarinnar, sem nefnd er i dhrifamati frumvarpsins, hrokkvi skammt.

IV.  Prengri undanpagur fra samkeppnislogum til béta
Ad pessu sogdu, eru ymis onnur dkvaedi frumvarpsins sem FA telur til béta fra ndverandi 16ggjof.
Pannig er skyrt, midad vid akvaedi frumvarpsins, ad undanpdaga afurdastddva (og framleidendafélaga,
ef einhver skyldi vilja nota hana) fra samkeppnislogum afmarkast nd vié 10. og 12. gr.
samkeppnislaganna. bPa er skyrt ad samrunaeftirlit samkeppnisyfirvalda og bann vid misnotkun a
markadsradandi stodu gildir fullum fetum um jafnt mjdlkur- og kjotframleidslu. betta er til bota og til
bess fallid ad studla ad edlilegra samkeppnisumhverfi.

V.  Fjarhagslegur adskilnadur og patttaka i utbodum a tollkvoéta

FA telur ennfremur jakvaett ad kvedid sé 4 um pad i baedi 2. og 3. gr. frumvarpsins ad framleidsluhluti
afuréastodvar eda framleidendafélags, sem nyta sér undanpaguna fra samkeppnislogum, skuli
fjarhagslega adskilinn fra annarri starfsemi afurdastodvarinnar, t.d. innflutningi. betta er ekki sizt
mikilvaegt vegna pess ad med peim breytingum sem gerdar voru med |6gum nr. 30/2024 er engan
veginn skyrt ad undanpdgan fra samkeppnislogum nai eingdngu til framleidsluhluta viokomandi
fyrirtaekja en ekki til t.d. innflutningsstarfsemi eda annars rekstrar, sem kann ad vera allsendis
6skyldur bavoruframleidslu.

FA telur raunar 3astzedu til ad ganga lengra og kveda 4 um ad framleidendafélogum eda
afurdastodvum, sem nyti sér undanpaguna, verdi um leid bannad taka patt i Utbodum 3a tollkvéta,
asamt félogum sem eru peim tengd beinum og dbeinum eignatengslum. Reynsla undanfarinna ara
hefur synt ad innlendir framleidendur kjotvara hafa gerzt stérteekir i innflutningi sému vara og hafa
undanfarin ar t.d. hreppt um eda yfir helming alls tollkvéta fyrir kjotvorur samkvaemt tvihlida samningi
islands og Evrépusambandsins. Innlendar afurdastédvar hafa stundad ad bjéda hatt i tollkvétann, sem
ytir upp verdi 4 innflutningi almennt, og pannig hindra innlendir framleidendur ad innflutningur veiti
pbeim sjalfum virka verdsamkeppni. AG mati FA er edlilegt ad pad sé skyrt ad félog og fyrirteeki, sem
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hafa kallad eftir undanpagum fra samkeppnislogum til ad standa sterkar i samkeppni vid innflutning,
séu pa raunverulega i samkeppni en fai ekki taekifaeri til ad spila 8 kerfi Utbods tollkvdta til ad hindra
hana.

VI. Ad lokum

FA leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt, med peirri breytingu ad akvaedii 2. og 3. gr. um ad
afurdastodvar geti notid undanpagu fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga, an tillits til stjéornunar peirra
og eignarhalds, verdi felld ut. pa verdi baett vié frumvarpid dkveedum um ad framleidendafélagi sem
nyti sér undanpdaguna fra samkeppnislogum verdi 6heimilt ad taka patt i utbodum 3 tollkvéta skv.
65. gr. og 65. gr. b i buvorulogum.

FA askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri 4 sidari stigum. ba er félagid
reidubuid ad funda med pingnefndinni.

Virdingarfyllst,

////%W

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA
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