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SENT A SAMRADSGATT

Reykjavik, 27. febrtuar 2026

Efni: Ums6gn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996

Félag atvinnurekenda (hér eftir ,, FA“) visar til fyrri umsagnar sinnar, dags 25. september 20251
er laut ad aformum um breytingar a 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr.
70/1996, sem birt voru { samradsgatt stjornvalda, dags 12. september 2025. FA 6skar hér med
eftir pvi ad adur framkomnum sjonarmidum verdi veitt full athygli. FA itrekar eindreginn
studning sinn vid meginmarkmid frumvarpsins, sem er afnam aminningarskyldu starfsmanna
rikisins .

L Afnam aminningarskyldu - Naudsynleg breyting fyrir skilvirkni, jafnraedi og
samkeppni 4 vinnumarkadi

FA fagnar pvi ad { meginatridoum eru drogin ad frumvarpi { samreemi vio pau aform sem kynnt
voru. Afnam dminningarskyldunnar er Iéngu timabaert og mikilveegt skref i att ad nutimavaedingu
starfsmannaldggjafar rikisins. Slikar radstafanir eru mikilvaegar til ad jafna réttindi starfsmanna
milli opinbers og almenns vinnumarkadar og munu hafa jakvaed ahrif a skilvirkni, gagnseei og
starfsumhverfi hja hinu opinbera. Rik uppsagnarvernd dregur ur framleidni med pvi ad vinna
gegn skilvirkri nytingu vinnuafls og fjarmuna, og rikuleg sérréttindi a opinberum vinnumarkadi
eru til pess fallin ad skapa prysting { kjaravidreedum a almenna markadnum sem getur haft
neikvaed ahrif 4 verdmeetaskdopun og samkeppnisheefni islensks atvinnulifs.

1.1. Ohagkvaemni og kostnadur af aminningarskyldu
Eins og fram hefur komid i fyrri umségn FA og i greinargerd med drogum ad frumvarpinu,
samraemist aminningarskyldan hvorki upphaflegum markmidum laganna um bzetta pjénustu vio
almenning og tryggingu a starfsfolki med tilskilda haefni né niverandi markmidum stjérnvalda
um beett starfsumhverfi. Nuverandi fyrirkomulag hefur i for med sér 6hagkveemni og éskilvirkni,
par sem dminningarskyldan hefur reynst pung i vofum og leitt til pess a0 malum er visad fra a
formlegum grunni fremur en efnislegum. Petta hefur skapad d6parfa hindranir og fleekjustig i
malsmedferd vio starfslok opinberra starfsmanna. Daemi eru um ad pratt fyrir stadfesta misbresti
eda brot 1 starfi hafi domstélar o6gilt uppsagnir vegna strangra formsreglna um
aminningarskyldu, med peim afleidingum ad rikinu hefur verio gert ad greida starfsménnum
skadabeetur ur vasa skattgreidenda. Slik mal misbjdda réttleetiskennd almennings og valda pvi
ad stjornendur hika vid ad beita naudsynlegum uUrrraeedum, sem leidir til pess ad starfsfélk sem
@tti a0 finna sér annan starfsvettvang heldur afram stérfum a kostnad skattgreidenda.
Samkveemt utreikningum hagsmunaadila atvinnulifsins er azetlad ad rikari uppsagnarvernd
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opinberra starfsmanna geti kostad riki og sveitarfélog a bilinu 30 til 50 milljarda kréna arlega.
Pessi kostnadur felur { sér baedi beinan utlagdan kostnad vegna bota og malskostnadar, sem og
Obeinan kostnad vegna gskilvirkni og tafa i pjonustu.

1.2. Sérréttindi og tviskiptur vinnumarkadur

Aminningarskyldan hefur studlad ad sérréttindum og tviskiptingu 4 vinnumarkadi. Ljést hefur
verid um lengri tima ad naudsynlegt er ad breyta 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins og stjornsyslulégum til ad auka sveigjanleika og skilvirkni i rekstri rikisins. Réttarstada
starfsmanna rikisins hefur breyst umtalsvert fra pvi reglur um sérréttindi peirra voru logfestar,
og forsendur fyrir slikum reglum eru ekki lengur fyrir hendi. Kannanir a sjonarmidum
forstédumanna rikisstofnana hafa itrekad leitt i lj6s ad starfsmannal6gin hindra skilvirkni,
hagraedingu og baetta pjonustu { opinberum rekstri. Meirihluti stjérnenda i opinberri stjérnsyslu
telur framkvaemd aminninga og uppsagna flékna og erfida i framkvaemd. Margir stjérnendur telja
jafnframt ad 16gin vinni gegn pvi ad stofnanir starfi innan fjarheimilda og dragi ur skilvirkni {
rekstri rikisins. Par sem Kkjor starfsmanna rikisins eru nu oft sambeerileg eda betri en a
einkamarkadi og lifeyrisréttindi hafa verid samraemd, er pad urelt ad vidhalda tviskiptum
vinnumarkadi { pessu tilliti. Sveigjanlegra starfsmannahald rikisins er grundvallaratridi til ad
markmid rikisstjérnarinnar um hagraedingu og sparnad i rikisrekstrinum nai fram ad ganga.

1.3. Ahrif 4 samkeppni og launamyndun

Afndam aminningarskyldunnar er ekki einungis hagkveemnis- og réttlaetismal heldur snertir pad
einnig samkeppni a4 vinnumarkadnum. Einkafyrirteeki eiga i vaxandi erfidleikum vid ad keppa vid
stjérnsysluna um heaft starfsfélk. Opinberir starfsmenn njota margvislegra starfstengdra
réttinda umfram pad sem pekkist 4 almennum vinnumarkadi, svo sem styttri vinnuviku, rikari
veikindaréttar, aukinnar uppsagnarverndar og lengra orlofs. Samkvaemt greiningum sem unnar
hafa verid 4 vegum FA, s.s. skyrslu Intellecon fra 2023, jafngilda pessi sérréttindi 10-19%
launahaekkun. Petta hefur tvipaett ahrif: pau auka annars vegar kostnad fyrir skattgreidendur og
gera hins vegar einkafyrirteekjum torvelt fyrir ad keppa um sérhaeft starfsfolk, sérstaklega
sérfraedinga og stjornendur. Athugasemdir hafa itrekad verid gerdar um ad hid opinbera leidi
launaproéun ilandinu, sem baetist vid rikari réttindi starfsmanna rikisins samanborid vio almenna
launpega. Pad er mikilvaegt a0 hid opinbera fylgi prouninni a almennum vinnumarkadi i
stefnumotandi kjarasamningum og fordist ad semja um rikari réttindi.

1.4. Fullnagjandi réttarvernd an aminningarskyldu

FA telur ad afnam akvaeda um aminningarskyldu sé naudsynlegt til ad efla stjornendur med
skilvirkari verkfeerum til frammistédustjornunar og studla ad jakveedara og heilbrigdara
starfsumhverfi. Petta mun jafnframt studla ad aukinni skilvirkni og betri opinberri pjonustu, sem
er til hagsbota fyrir samfélagio allt. Gagnryni hefur komid fram um ad aminningarskyldan pjéni
sem vorn gegn gedpottadkvordunum stjérnenda hja rikinu eda pélitiskum hreinsunum. |
aformunum og drogum ad frumvarpi er hins vegar gert rad fyrir ad malsmedferdarreglur
stjérnsyslulaganna gildi afram um uppsagnir eda lausn um stundarsakir, sem rekja ma til
starfsmannsins sjalfs. Pannig verdur afram tryggt ad akvardanir verdi malefnalegar, réttmaetar
og ad medalhofs sé geett. PA mun nefnd sem starfar a grundvelli 27. gr. starfsmannalaga afram
hafa skilgreint hlutverk i tilviki embzettismanna vegna sérst6du peirra. Pannig verdi
embeettismenn ekki leystir fra storfum ad fullu nema ad undangengnu aliti nefndarinnar. Ad mati
FA felst i pessu fullnzegjandi vernd gegn dmalefnalegum uppségnum.
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2. Breytingar fra aformum til frumvarpsdraga

Vid samanburd a aformunum og drégum ad frumvarpi kemur i ljos ad flestar efnislegar
breytingar eru samhlj6da og endurspegla pau markmid sem sett voru fram i upphafi. FA fagnar
b6 sérstaklega peirri breytingu fra lagasetningaraformunum sem lytur ad akveedum um greidslu
launa til embattismanna sem veitt hefur verid lausn um stundarsakir. Samkveemt aformunum
var gert rad fyrir ad embeettismadur fengi greidd full laun medan mal hans veeri til medferdar hja
nefnd. I drogum ad frumvarpi er hins vegar kvedid 4 um ad embeettismadur njéti eingéngu
helmings af fostum launum fra pvi ad sakamal er h6f6ad 4 hendur honum, sé lausn tengd gruni
um refsiverda hattsemi. FA telur pessa breytingu { drégum ad frumvarpi til batnadar og i betra
samraemi vid almennar venjur a vinnumarkadi. Pad er edlilegt ad dregid sé ur launagreidslum til
starfsmanns sem hlotid hefur lausn fra storfum vegna gruns um refsiverda hattsemi, sérstaklega
eftir ad sakamal hefur verid h6fdad. Petta studlar ad abyrgri medferd opinberra fjarmuna og
dregur ur peim kostnadi sem getur fallid a atvinnurekanda i slikum tilfellum.

FA hvetur 16ggjafann til ad ganga hratt til verks vio afgreidslu frumvarpsins. Félagio askilur sér
rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfeeri a sidari stigum.
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