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Nefnda- og greiningarsvid Alpingis
B.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Smidju vid Tjarnargotu
101 Reykjavik
Reykjavik, 8. april 2026
SENT A UMSAGNAGATT

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins nr. 70/1996 (afnam aminningar o.fl.), 536. mal

Félag atvinnurekenda (FA) visar til beidni efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 20. marz sl.,
um umsogn um ofangreint mal, a pingskjali 913.

Meginbreytingin, sem 10gd er til i frumvarpinu, er afnam aminningarskyldu sem undanfara uppsagnar
rikisstarfsmanns annars vegar og lausnar um stundarsakir hins vegar. bess i stad er feert i hendur
stjiérnenda hja rikinu ad fara med videigandi stjérnunarheimildir gagnvart starfsfélki & grundvelli
vandadra stjornunarhatta a svidi mannaudsstjérnunar, eins og lyst er i greinargerd frumvarpsins, med
visan til stefnu rikisins i mannaudsmalum fra oktdber a sidasta ari.

FA fagnar framlagningu pessa frumvarps, enda er ofangreind megintillaga i samraemi vid tillégur sem
félagid hefur lagt fram til ad studla ad aukinni hagkvaemni og skilvirkni i rekstri rikisins, t.d. tillogur FA
um sparnad og hagreedingu i rekstri rikisins, sem félagid lagdi inn i samradsgatt stjérnvalda 23. janudar
2025.

1. Nuatimavaeding starfsmannaloggjafar og skilvirkni rikisrekstrar

Afndm aminningarskyldunnar er longu timabeert og mikilvaegt skref i att ad nudtimavaedingu
starfsmannaléggjafar rikisins. Slikar radstafanir eru mikilveegar til ad jafna réttindi starfsmanna milli
opinbers og almenns vinnumarkadar og munu hafa jakvaed ahrif a skilvirkni, gagnszei og
starfsumhverfi hja hinu opinbera. Rik uppsagnarvernd dregur Ur framleidni med pvi ad vinna gegn
skilvirkri nytingu vinnuafls og fjdrmuna, og rikuleg sérréttindi 4 opinberum vinnumarkadi eru til pess
fallin ad skapa prysting i kjaravidraedum a almenna markadnum, sem getur aftur haft neikvaed ahrif a
verdmaetaskdpun og samkeppnishafni islenzks atvinnulifs.

Kannanir a sjéonarmidum forstddumanna rikisstofnana hafa itrekad leitt i [j6s pad mat peirra ad
akvaedi starfsmannalaganna um aminningar hindri skilvirkni, hagraedingu og baetta pjonustu i
opinberum rekstri. Meirihluti stjornenda i opinberri stjérnsyslu telur framkvaemd aminninga og
uppsagna flokna og erfida i framkvaemd. Margir stjérnendur telja jafnframt ad 16gin vinni gegn pvi
ad stofnanir starfi innan fjarheimilda og dragi ur skilvirkni i rekstri rikisins.

2. Réttleetiskennd almennings misbodid
Aminningarskyldan samramist hvorki upphaflegum markmidum starfsmannalaganna, um baetta
pjonustu vid almenning og ad tryggja hinu opinbera adgang ad starfsfolki med tilskilda haefni, né
naverandi markmidum stjérnvalda um baett starfsumhverfi. Nuverandi fyrirkomulag hefur i for med
sér 6hagkvaemni og dskilvirkni, par sem aminningarskyldan hefur reynzt pung i véfum og leitt til pess
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ad formid verdur allsrddandi vid lausn erfidra starfsmannamala, i stad pess ad fengizt sé vid pau &
faglegum, efnislegum grunni. betta hefur skapad éparfa hindranir og flaekjustig i malsmedferd vid
starfslok opinberra starfsmanna.

Dami eru um ad pratt fyrir stadfesta misbresti eda augljés brot i starfi hafi démstélar égilt uppsagnir
vegna strangra formreglna um dminningarskyldu, med peim afleidingum ad rikinu hefur verid gert ad
greida starfsmonnum skadabaetur Ur vasa skattgreidenda. Slik mal misbjéda réttletiskennd
almennings og valda pvi ad stjérnendur hika vid ad beita naudsynlegum Urrraedum, sem leidir til pess
ad starfsfélk sem zetti ad finna sér annan starfsvettvang heldur afram storfum & kostnad
skattgreidenda.

3. Sérréttindi og tviskiptur vinnumarkadur
Aminningarskyldan hefur studlad ad sérréttindum og tviskiptingu & vinnumarkadi. Ljést hefur verid
um lengri tima ad naudsynlegt er ad breyta logum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og
stjornsyslulogum til ad auka sveigjanleika og skilvirkni i rekstri rikisins. Réttarstada starfsmanna
rikisins hefur breytzt umtalsvert fra pvi reglur um sérréttindi peirra voru logfestar og forsendur fyrir
slikum reglum eru ekki lengur fyrir hendi.

par sem kjor starfsmanna rikisins, einkum og sér i lagi i stjérnsyslunni, eru nu oft sambzerileg eda
betri en a einkamarkadi og lifeyrisréttindi hafa verid samramd, er fullkomlega urelt ad vidhalda
tviskiptum vinnumarkadi i pessu tilliti. Sveigjanlegra starfsmannahald rikisins er grundvallaratridi til
ad markmid rikisstjornarinnar um hagraedingu og sparnad i rikisrekstrinum nai fram ad ganga.

4. Ahrif 4 samkeppni og launamyndun
Afnam aminningarskyldunnar er ekki einungis hagkvamnis- og réttleetismal heldur snertir pad
einnig samkeppni a vinnumarkadnum. Einkafyrirtaeki eiga i vaxandi erfidleikum vid ad keppa vid
stjérnsysluna um haeft starfsfélk. Opinberir starfsmenn njéta margvislegra starfstengdra réttinda
umfram pad sem pekkist 8 almennum vinnumarkadi, svo sem styttri vinnuviku, rikari veikindaréttar,
aukinnar uppsagnarverndar og lengra orlofs. Samkvaemt greiningum sem unnar hafa veridé a vegum
FA, s.s. skyrslu Intellecon fra 2023, jafngilda pessi sérréttindi 10-19% launahakkun. betta hefur
tvipeett ahrif: annars vegar auka pessi sérréttindi kostnad fyrir skattgreidendur og hins vegar gera
pbau einkafyrirtaekjum erfidara um vik ad keppa um sérhaeft starfsfolk, sérstaklega sérfreedinga og
stjérnendur.

Athugasemdir hafa itrekad verid gerdar vid ad hid opinbera leidi launaprdéun i landinu, sem baetist
vid rikari réttindi starfsmanna rikisins samanborid vid almenna launpega. bad er mikilveegt ad hid
opinbera fylgi préuninni @ almennum vinnumarkadi i stefnumétandi kjarasamningum og fordist ad
semja um rikari réttindi.

Pegar talsmenn samtaka opinberra starfsmanna segja ad i pessu mali vilji peir fremur ,jafna
réttindin upp a vid“, p.e. yfirfeera aminningarskyldu starfsmannalaganna a allan vinnumarkadinn,
eru peir a0 leggja til stérkostlega afturfor i mannaudsstjérnun og mikinn skada a rekstri fyrirtaekja a
hinum almenna vinnumarkadi.

Skeifunni11 | 108 Reykjavik | Simi 588 8910
atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt. 530169-5459 | Banki01515-26-6440



FELAG -‘- ATVINNUREKENDA
-

5. Fullnzaegjandi réttarvernd an dminningarskyldu
FA telur ad afnam dkvada um dminningarskyldu sé naudsynlegt til ad efla stjérnendur med
skilvirkari verkfaerum til frammistodustjornunar og studla ad jakvaedara og heilbrigdara
starfsumhverfi. betta mun jafnframt studla ad aukinni skilvirkni og betri opinberri pjonustu, sem er
til hagsbota fyrir samfélagio allt. Gagnryni hefur komid fram um ad aminningarskyldan pjoni sem
vorn gegn gedpdttaakvordunum stjérnenda hja rikinu eda pélitiskum hreinsunum. | umfjéllun
samtaka opinberra starfsmanna um frumvarpid hefur pvi lika verid haldid fram ad med sampykkt
bess veeri verid ad hafa af félki pann rétt ad fa ad baeta rad sitt i starfi eda baeta fyrir mistok.

Af lestri frumvarpsins og greinargerd pess ma ljést vera ad petta er ekki raunin. Gert er rad fyrir ad
malsmedferdarreglur stjérnsyslulaganna gildi afram um uppsagnir og lausn um stundarsakir, sem
rekja ma til starfsmannsins sjdlfs. bannig verdur afram tryggt ad dkvardanir verdi malefnalegar,
réttmaetar og ad medalhdfs sé gaett. Gert er rad fyrir ad alla jafna eigi samskipti sér stad vid
viodkomandi starfsmanna adur en til uppsagnar kemur, t.d. i formi leiGbeinandi samtals eda tilmaela.

A bad er hins vegar réttilega bent i greinargerdinni ad slikt 4 ekki alltaf vid og upp geta komid
adstaedur, par sem ekki er astaeda til ad gefa starfsmanni feeri @ ad baeta rad sitt, t.d. ef um
kynferdislega areitni eda ofbeldi gagnvart samstarfsfolki er ad raeda. | greinargerdinni er jafnframt
farid yfir pad hversu éheppileg niverandi stada er i slikum malum; ad stjérnandi geti ekki sagt
starfsmanni upp dn aminningar og polendur neydist pannig til ad starfa afram med gerendum 4
medan peir sidarnefndu fa feeri 4 ad baeta rad sitt eftir ad hafa fengid dminningu. Nidurstadan er
idulega su ad polandi hrokklast ur starfi.

6. Ad lokum
A heildina litid telur FA petta mal Idngu timabaera breytingu til hins betra i starfsmannamalum
rikisins, sem muni studla ad betri og faglegri mannaudsstjérnun, meiri hagkveemni og skilvirkni i
rekstri rikisins og betri pjonustu. Sampykkt frumvarpsins dregur Ur pvi éréttlaeti og mismunun, sem
felst i tviskiptum vinnumarkadi par sem starfsmenn hins opinbera njéta rikari réttinda en almennir
launpegar a vinnumarkadi. Félagid stydur pvi eindregid ad frumvarp petta verdi ad l6gum.

FA askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri 4 sidari stigum. b3 er félagio
reidubuid ad funda med pingnefndinni.

Virdingarfylist,
e
/

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA
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