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Efni: Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um adgerdaazetlun vegna offitu a islandi fyrir arin
2026-2030, 593. mal

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeidni velferdarnefndar, dags. 28. april sl., um ofangreint
mal, 4 pingskjali 1022. Markmid adgerdadaetlunarinnar, sem tillagan kvedur a um, eru l6gmaet og
jakvaed, b.e. ad draga ur offitu, sérstaklega hja yngra folki, vinna gegn forddmum og bata
medhondlun offitusjukdédmsins. Tilgreindar eru ymsar leidir til ad vinna ad pessum markmidum og
kys félagid ad horfa hér einkum til peirrar tillégu i A-kafla tillégunnar (adgerd 1) ad koma & sérstakri
skattlagningu & ,sérlega orkurikar, nzeringarlitlar og gjérunnar matvérur” en laekka 4 méti alogur a
graenmeti og dvexti. Um petta 4 ad stofna ,pverfaglegan starfshop” med patttoku ,helztu hagadila“.

FA beinir sjonum ad pessum paetti malsins sérstaklega, enda hefur félagid att i miklum (en nokkud
einhlida) samskiptum vid heilbrigdisyfirvold um svipadar hugmyndir og tillogur, bent 4 6fullnaegjandi
gagnamedferd og kallad eftir upplysingum og rékstudningi, en fengid litil svor.

Af greinargerd tillogunnar ma rada ad hér beini heilbrigdisradherra enn a ny spjétum sérstaklega ad
sykrudum drykkjum og matvaelum sem innihalda hatt hlutfall sykurs. Asetlunin er ségd byggd a vinnu
starfshops um offitu, holdafar, heilsu og lidan, sem skiladi heilbrigdisraduneytinu skyrslu i febriar
2024.

pratt fyrir eindregna gagnryni FA og fleiri samtaka fyrirtaekja @ pennan patt draga ad tillégunni, sem
voru til samrads i samradsgdatt stjornvalda, er textinn ndnast oObreyttur fra drogunum og pvi
naudsynlegt ad tiunda 4 nyjan leik athugasemdir félagsins vid pann patt malsins.

I.  Tillogur um ad flaekja skattkerfid
Medal tillagna ofangreinds starfshdps er ad , hakka alogur a dhollar matvorur, sérstaklega gos- og
orkudrykki og laekka alogur & hollari vérur.” [ skyrslu hans er visad til tillagna annars starfshéps um
utfeerslur 4 innleidingu adgerdaaesetlunar um beitingu efnahagslegra hvata til eflingar lydheilsu, en
pbaer tillégur urdu FA tilefni til ad senda heilbrigdisraduneytinu erindi i ndvember 2020, sem er
fylgiskjal med pessari umsogn. bar gagnryndi FA hardlega medferd a tolulegum gégnum, sem ad baki
tillégunum lagu, og leynd um énnur gogn.

Full asteda er til ad itreka gagnryni FA & tillogur, sem fela i sér ad snuid verdi af peirri braut i att til
einfoldunar skattkerfisins, sem fetud hefur verid med nidurfellingu vorugjalda og minnkandi mun a
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skattprepum virdisaukaskatts. Ad mati FA eetti ad stefna ad pvi ad allar vorur og pjonusta séu i einu,
lagu virdisaukaskattsprepi og undanpdgur sem faestar, i stad pess ad reynt sé ad flaekja skattkerfid &

ny.

Tillégur fyrri starfshépsins folu i sér ad skattprepin i virdisaukaskatti 8 matvaeli yrdu prjd, auk pess
sem tekin yrdu upp vorugjold a ny. Tillogur af pessu tagi fela i sér skrifreedi, umstang og flaekjustig
fyrir fyrirtaeki i jafnt framleidslu, heildsélu og smasolu matvaela og hafa af atvinnulifinu pad hagradi,
sem felst i tiltolulega einfoldu skattkerfi. baer auka haettu 4 undanskotum fra skatti og gera sidast en
ekki sizt allt eftirlit og utanumhald & vegum skattayfirvalda fléknara, auk pess ad auka kostnad hins
opinbera af sliku eftirliti.

Tillegurnar ganga pannig beint gegn yfirlystri stefnu rikisstjornarinnar um einféldun
regluverks atvinnulifsins og hagraedingu i rikisrekstrinum. begar af peirri dstaedu eiga paer
ekki heima i stjornartillégu. Tillogur um skatta, sem haekka verd a matvéru, verda enn
furdulegri pegar haft er i huga ad meginverkefni stjornvalda pessa dagana zetti ad vera ad
berjast gegn verdbdélgu med éllum radum.

Rifja ma upp ad fulltrui fjdrmala- og efnahagsraduneytisins i starfshdpnum, sem skiladi ofangreindum
tillogum haustid 2020, lagdist gegn pvi ad gerdar yrdu breytingar & virdisaukaskattkerfinu i pagu
lydheilsumarkmida. Fjarmala- og efnahagsraduneytid atti hins vegar engan fulltrda i starfshépnum,
sem skiladi tillogum arid 2024 og pingsalyktunartillagan byggir a.

FA varar eindregid vid pvi ad flekja skattkerfid i pagu lydheilsumarkmida og telur adrar
adferdir vanlegri til ad studla ad pvi ad slikum markmidum sé ndd. Afturhvarf inn i
vorugjaldafrumskoginn veeri mikid oheillaskref. bad veeri hins vegar til einféldunar ad
skattlagningu ad fella nidur tolla, til deemis a 6unnum kjétvérum og graenmeti, sem eru hollur
kostur.

Il.  Hvad segja tolur um préun neyzlu okkur?

[ 48urnefndu erindi til heilbrigdisraduneytisins i névember 2020 var gagnrynt ad med nidurstédum
hdpsins, sem lagdi fram éhollustuskattatillogurnar skommu adur, veeru ekki birt pau gégn, sem paer
voru sagdar byggjast a. Visad var til ,frumnidurstadna ur landskdnnun 8 mataradi landsmanna, fyrir
aldurshépinn 18-50 ara arid 2019-2020“ og peer sagdar syna ad 35% af sykurneyzlu landsmanna &
pessum aldri kaemu Ur sykrudum gos- og svaladrykkjum, orku- og ipréttadrykkjum. FA taldi
gagnamedferdina 6ljésa og dskadi eftir adgangi ad frumnidurstddunum, a grundvelli upplysingalaga.
Peirri beidni var ekki svarad, fremur en 6drum sem FA hefur beint til rdduneytisins i tengslum vid
aform um alagningu dhollustuskatta. Slikur skortur a gagnseei og svorun er i andstoédu vid markmid
upplysingalaga nr. 140/2012 um ad tryggja adgang almennings ad upplysingum og erfidar skilvirkt
samrad.

NU liggja fyrir opinberlega nidurstddur ur landskénnun & mataraedi islendinga & aldrinum 18-80 ara,
arin 2019-2021. Til peirra er visad i skyrslu starfshdpsins, sem tillagan byggist 4. Nu bregdur hins vegar
svo vid ad talan um hlutfall sykurneyzlu, sem komi ur gos-, iprétta- og orkudrykkjum, er komin nidur
i 27%.
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Pegar nanar er rynt i nidurstédur kdnnunarinnar verdur ekki séd ad paer rokstydji ad dstaeda sé til ad
reyna a0 styra neyzlu neytenda med skattlagningu a sykradar vorur.

e Verulega hefur dregid ur neyzlu 4 sykrudum gos- og svaladrykkjum, sem hefur minnkad um
40% a mann fra sidustu landskdnnun 2010-2011, eda ur 157 ml & dag i 95 ml a dag. Um 55%
batttakenda i konnuninni segjast aldrei drekka slika sykrada drykki.

e Um leid hefur neyzla sykurlausra gos- og svaladrykkja aukizt, ur 74 ml 8 dag i 92 ml 4 dag.

e Neyzla orkudrykkja hefur aukizt, en peir eru alla jafna an sykurs og ekkert kemur fram i
nidurstédunum um framlag peirra til sykurneyzlu.

e Vatn er algengasti drykkur landsmanna og koma 38% vokva Ur mat og drykk ur kranavatni eda
kolsyrdu vatni.

e Sxlgeetisneyzla hefur stadid i stad fra fyrri kdnnun.

e Neyzla dis hefur stadid i stad.

e Neyzla vidbaett sykurs er & nidurleid. pannig hefur vidbaettur sykur sem hlutfall orku lsekkad
Ur 9% i 7%, enilandskénnuninni er vitnad til radlegginga um ad seskilegt sé ad vidbaettur sykur
gefi aldrei meira en 10% orkunnar. Faerd eru rok fyrir pvi i kdnnuninni ad mogulega sé um
vanmat ad raeda par sem fdlk geti verid tregt ad segja fra millimalsbitum, en st hugsanlega
maeliskekkja 4 pa veentanlega einnig vid um fyrri kénnun.

bessar télur segja okkur ad umrzaeda og upplysing skilar drangri og neytendur velja sidur ymsar
sykradar vérur en peir gerdu dratug fyrr - dn pess ad hid opinbera reyni ad styra neyzlu peirra
med skattlagningu. bar sem neyzlustyringarskattar hafa verid i gildi i 66rum rikjum, hafa
stjornvéld oft pakkad peim mun minni breytingar d neyzlumynztri en paer, sem sjad mad i
landskénnuninni. bad ma hins vegar gléggt sja a télunum ad vaxandi offituvandi er ekki vegna
bess ad neyzla a sykrudum vérum hafi aukizt, heldur dregst hin pvert @ méti saman.

Eins og FA hefur margoft bent 4, eru til télur um sélu ymissa vara sem gefa enn ndkveemari mynd en
neyzlukannanir, pott paer sidarnefndu séu ageetar fyrir sinn hatt. Gégn AC Nielsen byggjast pannig a
télum Ur kassakerfum verzlana og pekja 85-90% af matvorumarkadnum. | pingsalyktunartillégunni og
skyrslu starfshdpsins, sem ad baki henni liggur, er sjdnum beint sérstaklega ad gosdrykkjum og pvi
tilefni til ad skoda proun i neyzlu peirra sérstaklega.

Innlendir gosdrykkjaframleidendur hafa markvisst minnkad magn sykurs i drykkjum @ undanférnum
arum, i takt vid oskir neytenda, og sykurlausum kostum hefur stérfjélgad. Alpjédlegir gosdrykkjarisar
a bord vid Pepsico og Coca Cola og alpjédleg samtok gosdrykkjaframleidenda, t.d UNESDA - Soft
Drinks Europe, hafa a sama tima birt opinberar yfirlysingar par sem fyrirtaekin skuldbinda sig til ad
draga Ur magni vidbeetts sykurs. Aftur er pad svar vid dkalli markadarins, sem vill hollari voru.
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Seldir litrar stormarkadir - gos og 6sykrad kolsyrt vatn
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B Sykurlausir gosdrykkir Sykradir gosdrykkir Kolsyrt vatn

Tolur fra AC Nielsen, sem syna préun i sélu gosdrykkja i stéormérkudum 3 [slandi undanfarinn dratug,
eru til vitnis um gerbreytt neyzlumynztur, sbr. myndina hér ad ofan. Arid 2015 var hlutdeild sykrads
goss i gosdrykkjaneyzlu 55%, en hlutur kolsyrds vatns 20%. A sidasta ari, 2025, var hlutdeild sykrads
goss 27% en hlutdeild sykurlauss, kolsyrds vatns kominn upp i 28%. A sama tima haekkadi hlutur
sykurlausra gosdrykkja med saetuefnum ur 24% i 45%. betta gefur fyllri mynd af peirri proun sem
nidurstédur landskonnunar & mataradi lysa, auk pess sem tolurnar lysa aframhaldandi jakvaedri
préun fra drinu 2021, er landskénnuninni lauk.

Stjornvold verda ad hafa medalhdfsregluna i huga pegar pau velja leidir til ad na markmidum
eins og peim sem tillaga heilbrigdisradherra kvedur a um. Ad mati FA er ljost, i ljosi peirra gagna
sem vitnad er til ad framan, ad med tillogu um sérstaka skattlagningu a tilteknar vérur er
gengio lengra en naudsyn krefur til ad na markmidunum og haetta a ad margvisleg vandkvaedi
skapist, bzedi fyrir fyrirtaeki og stjornsysluna.

Ill.  Upplysingar, samrad og ,besta pekking”
FA hefur margsinnis sent heilbrigdisraduneytinu skrifleg erindi og bodié fram samtal um hvernig megi
setja fram réttar upplysingar um sykurneyzlu & slandi og préun hennar og hvernig megi draga ur
henni med upplysingu, freedslu og hvatningu fremur en skoéttum og stjornsyslufleekjum. bessum
erindum hefur aldrei verid svarad.

Eina breytingin, sem gerd hefur verid & texta tilldgunnar hvad vardar adgerd 1 frd drégum
heilbrigdisraduneytisins, er ad Ut ur honum hafa verid felld oréd um ad lydheilsustefna stjérnvalda skuli
taka mid af , bestu pekkingu“. Pad kemur kannski ekki & dvart, pegar horft er til pess i hvilikri métsogn
tillagan er vid gognin, sem visad er til hér ad framan. Raduneytid hefur einfaldlega synt beztu pekkingu
i pessum efnum mjog takmarkadan ahuga.

Félagid vonast til pess ad ordalagid i tillogunni um , pverfaglegan starfshop” med patttdku ,helztu
hagadila“ pydi ad verdi hun sampykkt, verdi leitad upplysinga og tillagna hja fyrirtaekjum sem starfa a
matvorumarkadnum og samtokum peirra og pau fai pa adild ad slikum starfshépi og geti komid
upplysingum og sjonarmidum a framfaeri. A0 mati FA er ekki liklegt ad margt af viti komi ut ar
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starfshopi sem hefur hvorki pekkingu a rekstri fyrirteekja né stjérnsyslunnar, en aéurnefndar tillégur
fra 2020 voru mjog pvi marki brenndar. Upptalning & , helztu samstarfsadilum” um adgerd 1 gefur
betta b6 ekki kynna. | drégum raduneytisins ad tilldgunni voru talin upp fjarmala- og
efnahagsraduneytid, atvinnuvegaraduneytid, embaetti landlaeknis og Matvaelastofnun. [ tilldgunni
sem nu liggur fyrir hefur Sambandi islenskra sveitarfélaga verid baett vid pa upptalningu.

Ad mati FA parf pingid ad bua pbannig um hnuta ad skyrt sé ad fulltruar fyrirtekja d
matvalamarkadi, framleidenda, innflytjenda og smdsala, fdi adild ad starfshopnum.

IV. A0 lokum

FA itrekar ad markmid tilldgunnar eru jakvaed, en leggst eindregid gegn hugmyndum um ad flaekja
skattkerfid i pagu peirra markmida og telur paer umfram allt medalhof. Félagid telur gogn um préun
sykurneyzlu maela gegn pvi ad sérstok skattlagning sé naudsynleg til ad gripa inn i pa préun og ad par
hafi adrar adferdir pegar sannad gildi sitt. Félagid krefst pess eindregid ad fulltrdar fyrirtaekja a
matvaelamarkadi fai adild ad peim starfshopi, sem kvedid er a um i adgerd 1 i A-kafla tillégunnar.

Félagid askilur sér rétt til ad koma frekari sjdnarmidum og athugasemdum a framfaeri a sidari stigum.
pa er FA ad sjalfsogdu reidubuid ad funda med pingnefndinni.

Virdingarfylist,
e
/

Olafur Stephensen
framkvaemdastjéri FA

Fylgiskjal: Erindi FA til heilbrigdisraduneytisins 25. ndvember 2020
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Heilbrigdisraduneytio

Svandis Svavarsdadttir rddherra
Skoégarhlio 6

105 Reykjavik

Reykjavik, 25. ndvember 2020

Efni: Tillogur starfshops um utfaerslu neyzlustyringarskatts

Félag atvinnurekenda (FA) visar til skyrslu starfshops heilbrigdisraduneytisins um Utfeerslur a
innleidingu adgerdadaetlunar um beitingu efnahagslegra hvata til eflingar lydheilsu, sem birtist a vef
raduneytisins 11. névember sidastlidinn. FA visar ennfremur til erinda sinna til rdé6herra dags. 9. mai
2018, 27. juni 2019, 7. névember 2019 og 26. juni 2020. Eingdngu einu pessara erinda var svarad, en
24. juli 2019 barst i tolvupdsti svar vid erindi félagsins fra 27. juni sama ar.

[ skyrslu starfshdpsins er sett fram tillaga um nyja skattlagningu; vorugjald & sumar sykradar vorur
og ymsar ésykradar sem a ad na peim drangri ad smasoluverd umraeddra vara haekki um 20%. Ekki
parf ad hafa morg ord um ad hér er um afar ipyngjandi inngrip stjérnvalda i vidskipti ad reeda og
mikilveegt ad aform stjornvalda byggi 8 sem réttustum upplysingum og gégnum, en FA telur talsvert
vanta upp a areidanleika og gegnsaei gagna starfshopsins. Félagid telur tilllégur hépsins jafnframt ad
morgu leyti métsagnakenndar og érokréttar, mismuna voérum og atvinnugreinum og ad afar snuid
verdi ad hrinda peim i framkvaemd. Athugasemdir félagsins eru eftirfarandi.

I Eru gognin areidanleg — og adgengileg?

[ bréfi FA til radherra 9. mai 2018 var visad til tillagna Landlaeknisembaettisins um skatt & gosdrykki
sem greint var fra 8 vef raduneytisins daginn adur. Ein af forsendum embaettisins var ad um
pridjungur af vidbaettum sykri i mataraedi landsmanna kami ar gosdrykkjum. Jafnframt var pvi
haldid fram ad neyzla landsmanna & sykrudum gosdrykkjum veaeri meiri en annarra norreenna pjéda.
FA taldi badar fullyrdingar haepnar.

»Landlaeknisembaettid virdist byggja 8 gognum Hagstofunnar um gosdrykkjaneyzlu, sem ekki eru
sundurlidud i sykrada og 6saeta drykki, p.m.t. kolsyrda vatnsdrykki, og alykta Ut fra peim um neyzlu &
sykrudu gosi. bessi gogn eru ekki sambeerileg vid pau gégn un neyzlu sykrads goss sem onnur
norreaen riki nota, auk pess sem pau eru ad hluta til ordin 7-8 ara gémul,” sagdi i bréfi FA. bar var
vitnad til talna markadsgreiningar Nielsen, gagna ur kassakerfum mikils meirihluta verzlana 4 islandi,
um sélu sykradra drykkja, en samkvaemt peim kami innan vid fimmtungur sykurneyzlu islendinga ur
gosdrykkjum, midad vid pa tolu sem Landlaeknisembaettid hafdi sjalft birt, um ad sykurneyzla a
mann veeri teeplega 42 kil6 arid 2014.
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FA benti & ad mikilvaegt veeri ad dkvardanir eins og pser sem Landlaeknisembeettid legdi til vaeru ekki
teknar a grundvelli rangra gagna, en embazettid hefdi pvi midur ekki sinnt é6skum framleidenda og
innflytjenda gosdrykkja um samtal um pad hvernig maetti tryggja ad embaettid byggadi tillogur sinar &
réttum goégnum. FA baud fram slikt samtal og ad Utvega rdduneytinu réttar upplysingar. Erindinu var
ekki svarad.

RUmu ari sidar ritadi FA radherra aftur bréf, til ad gera athugasemd vid ad i grein rddherra, par sem
greint var fra adgerdaaeetlun landleeknisembaettisins i pvi skyni ad draga ur neyzlu sykurs, veeri hin
ranga tala um hlutfall sykurneyzlu landsmanna ur sykrudum gos- og svaladrykkjum endurtekin.
Visad var til pess ad i adgerdadatluninni, par sem annars var mikid af hlekkjum a birt gogn, var
enginn hlekkur a utreikninga ad baki pessari tolu. Farid var fram a ad rdduneytid afhenti, a
grundvelli upplysingalaga, pau gogn og utreikninga sem laegju ad baki fullyréingu radherra.
Ennfremur var bod félagsins um samrdd og samtal vid raduneytid og stofnanir pess, i pagu réttra
upplysinga, itrekad. Rmum manudi sidar barst tolvupdstur fra raduneytinu, par sem fram kom ad
adgerdadatlunin — par sem ekki var visad til gagna eda utreikninga — laegi ad baki fullyrdingunni.
Bod um samtal og upplysingar var ekki pegid.

Enn skrifadi FA radherra i ndvember 2019, eftir ad fram hafdi komid i fréttum ad rddherra hygdist
skipa starfshop til ad vinna ad Utfaerslu 4 sykurskatti. | bréfinu var bod félagsins um samrad, samtal
og upplysingar enn itrekad. , pad er einlaeg von félagsins ad starfshépur radherra leiti réttra gagna,
bzedi hér 4 landi og erlendis, i stad pess ad stydjast vid samantektir Landlaeknisembaettisins, sem
synir furdulegt ahugaleysi 4 ad hafa pad sem sannara reynist,” sagdi i bréfi FA.

Raduneytid svaradi ekki bréfinu og FA eda félagsmenn pess hafa heldur ekkert heyrt fra
starfshopnum.

FA sendi radherra fjérda erindid 26. juni sl., eftir ad greint hafdi verid fra pvi i dagbdk radherra ad
hidn hefdi att fund med formanni starfshdpsins. FA éskadi upplysinga um skipan, starf og
upplysingadflun hépsins. ,Hafi starfshépurinn ekki lokid storfum, er hér med itrekad fjérda sinni bod
FA og félagsmanna pess um samrdd og samtal vid raduneytid og stofnanir pess um hvernig tryggja
megi ad rétt gdgn um sykurneyzlu islendinga liggi fyrir vid stefnumétun raduneytisins,” sagdi i bréfi
FA. Hinn 7. jali barst svar i télvupdsti fra raduneytinu um ad starfshépurinn veeri enn ad stérfum, en
pad myndi dragast vegna sumarleyfa ad svara erindinu. bvi er enn ésvarad.

betta dhugaleysi d réttum gégnum i mdlinu og samtali vid fyrirtaeki, sem eiga augliésra hagsmuna
ad gaeta, vekur mikla furdu og hefur ekki verid utskyrt eda rékstutt af halfu raduneytisins eda
stofnana pess.

Vikjum pa ad peim gégnum sem starfshépurinn notast vid. [ fyrsta kafla skyrslunnar er vitnad til
peim athugasemdum sem gerdar hafa verid vié gagnanotkunina sem par liggur ad baki. Hopurinn
vitnar sidan til ,,frumnidurstadna Ur landskdnnun @ mataraedi landsmanna, fyrir aldurshépinn 18-50
ara drin 2019-2020“ en paer eru sagdar syna ad 35% af sykurneyslu landsmanna a pessum aldri komi
ur sykrudum gos- og svaladrykkjum, orku- og ipréttadrykkjum. betta eru ny gégn og akvedid
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lykilatridi i skyrslunni. Talan er @ sama réli og hin umdeilda fullyrding landlaeknis, en virdist na til
mun breidara Urvals drykkja en talan i adgerdaasetluninni og a vid um tiltekinn aldurshép en ekki
bjédina alla. [ skyrslu starfshopsins, par sem birtir eru tugir hlekkja & bakgrunnsefni, er hins vegar
enginn hlekkur a frumnidurstédur mataraediskénnunarinnar og engin leid ad sannreyna
upplysingarnar, flokkun matvaela i kdnnuninni eda paer adferdir sem notadar voru vid ad afla
gagnanna.

Pannig er allsendis 6ljost hvad hugtakid ,sykradir gos- og svaladrykkir, orku- og ipréttadrykkir” felur
i sér. Groft mat FA & framlagi sykradra gosdrykkja til sykurneyzlu landsmanna, byggt 8
raunverulegum sélutélum, gefur til kynna ad ca. 5,5 kg af sykurneyzlu hvers ibda & islandi komi ar
gosdrykkjum. Ef baett er vid iprétta-, orku- og heilsudrykkjum (sem flestir eru sykurlausir) og
mjolkurdrykkir ekki taldir med i peirri tolu, baetast vid ca. 1,4 kg 4 mann. Samtals eru petta 7,9 kg
eda um 16% af peim 42 kg af sykri, sem er neyzlan 8 mann samkvamt sidustu télum sem
Landlaeknisembaettid hefur birt (frd 2014). ,Svaladrykkir” er einfaldlega alltof 6ljos skilgreining til ad
reyna ad meta hvada vorur eru undir. Alltént er mjég langur vegur a milli mats FA a framlagi
drykkjarvorumarkadarins til sykurneyzlu og peirra talna, sem starfshépur raduneytisins notast vid til
ad undirbyggja tillogur sinar um ipyngjandi skattlagningu.

Félag atvinnurekenda fer pess d leit vid raduneytid, d grundvelli upplysingalaga, ad pad veiti
félaginu adgang ad frumnidurstédum ur landskénnun ¢ mataraedi landsmanna, fyrir aldurshdpinn
18-50 dra drin 2019-2020.

Il. Hver er préunin i sykurneyzlu?
Samkvaemt gdgnum sem Landlaeknisembaettid hefur sjalft birt drést sykurneyzla 4 mann & [slandi

verulega saman a fyrstu arum aldarinnar, fér ur 53 kiléum a mann 4 arunum rétt fyrir aldamoétin
nidur i teeplega 42 kil arid 2014 eins og adur sagdi. | skyrslunni sem hér er til umraedu kemur ekkert

Hlutfoll gosdrykkjarsolu eftir flokkum skv Nielsen gognum
16% 17%

25% 24%

55% 5B%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2020

m Sykrad T gosdrykkir  m Sykurlausr gosdrykkt m Kolsyrivatn
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fram um hvad hin nyju gégn segja okkur um préun sykurneyzlu eda hver neyzlan er 8 mann arin
2019-2020 samkveemt frumnidurstédum mataraediskdnnunarinnar. Enda virdist starfshépurinn ekki
hafa neinn dhuga a pvi hvernig sykurneyzla hefur préazt an sykurskatta.

Gogn um préunina i neyzlu gosdrykkja, sem FA hefur adur itrekad bent raduneytinu a8 og bodid
starfshdpnum, segja mjog afdrattarlaust pa ségu ad hlutfall sykradra gosdrykkja af markadnum hafi
farid hratt leekkandi 8 undanférnum arum. Hér er att vid gogn fra markadsgreiningu Nielsen,
beinhardar sélutolur ur kassakerfum verzlana, sem eru mun areidanlegri en gogn fengin med
spurningalistum. Myndin hér ad framan synir préunina 8 arunum 2011 til 2020.

Undanfarinn aratug hefur hlutfall sykradra gosdrykkja af markadnum laekkad ur 59% i 38%, um leid
og hlutfall kolsyrdra vatnsdrykkja hefur nzer tvofaldazt, ur 15% i 28%. betta er hr6d og apreifanleg
préun, til komin vegna breyttra dherzlna gosdrykkjaframleidenda i takt vid breyttar kréfur neytenda
og aukna medvitund um mikilvaegi pess ad draga ur sykurneyzlu. Engu ad sidur leggur
starfshépurinn til ad skattahaekkun a gosdrykki verdi sett i forgang.

Segjum nu sem svo ad sykurskattur verdi lagdur a gosdrykki og préunin haldi afram med svipudum
takti. Munu stjérnvold pa pakka pad sykurskattinum? [ mérgum I6ndum par sem sykurskattar hafa
verid lagdir 4 hefur neyzlubreytingin verid mun minni i kj6lfarid en pessi préun & islandi undanfarinn
aratug og talsmonnum neyzlustyringar med skottum samt pétt astaeda til ad fagna stérkostlegum
framforum i lydheilsu.

FA furdar sig mjog @ pvi ad i skyrslu starfshdpsins sé engin umfjéllun um préun sykurneyzlu & Islandi
undanfarna dratugi og tengsl hennar vid pau heilsufarslegu vandamadl, sem heilbrigdisyfirvéld vilja
fyrirbyggja med pvi ad studla ad minni sykurneyzlu. Er eitthvert leyndarmdadl hvad nyjustu kannanir
segja okkur um sykurneyzlu [slendinga?

1. Af hverju parf ad fleekja skattkerfid aftur eftir ad pad var einfaldad?

Tillégur starfshépsins eru sama marki brenndar og tillogur Landlaeknisembaettisins adur; ad naedu
pbaer fram ad ganga veeri snuid af peirri braut i att til einféldunar skattkerfisins sem fetud hefur verid
undanfarin ar med nidurfellingu vorugjalda og minni mun a milli skattprepa virdisaukaskatts.
Tillogur meirihluta hdpsins fela i raun i sér ad matveeli verdi skattlogd i premur
virdisaukaskattsprepum; avextir og graenmeti baeru 0% skatt, gosdrykkir (og kannski fleiri ,é6hollar”
vorur) 24% og adrar vorur 11%. bar ad auki yrdi vorugjaldi beett & sumar sykradar vorur, sumar vorur
med seetuefnum og sumar vorur sem innihalda sitrénusyru.

Likt og FA hefur adur bent raduneytinu d, myndi petta valda jafnt smdséluverzlunum sem og
framleidendum og heildsélum matvéru verulegri fyrirhéfn og kostnadi og hafa af atvinnulifinu pad
hagreedi, sem felst i einfaldara skattkerfi.
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Félagid tekur pvi eindregid undir athugasemdir fulltrda fjarmala- og efnahagsrdduneytisins i
starfshopnum, sem leggst gegn pvi ad gerdar verdi breytingar a virdisaukaskattskerfinu i pagu
lydheilsumarkmida.

Pad myndi hins vegar einfalda skattkerfid i stad pess ad flaekja pad ef peir tollar, sem enn eru lagdir
a innflutt greenmeti og geta studla ad tvo- eda preféldun a verdi pess, veeru felldir nidur.

Iv. Af hverju eru bara sumar sykradar vorur skattlagdar — og af hverju ymsar vérur med
engum sykri?

Pegar rynt er i tillogur hépsins er erfitt ad finna innra roklegt samhengi — eda koéllum pad heila bru —
i pvi hvada vorur skuli bera vorugjald og haekka i verdi um 20% og hverjar ekki.

e Starfshépurinn vill i fyrsta lagi ad haekkadar verdi alégur a sykrada gosdrykki, svaladrykki og
iprétta- og orkudrykki. Hér virdist att vid drykki med vidbesettum sykri.

e [ 68ru lagi vill starfshépurinn leggja hdan skatt & sambaerilega drykki med saetuefnum.
Rokstudningurinn er ad pessir drykkir vidhaldi [6ngun i saett bragd og innihaldi syrur, sem
hafi glerungseydandi ahrif.

e | pridja lagi vill starfshdpurinn leggja sama skatt & kolsyrda vatnsdrykki an sykurs og
saetuefna ef peir innihalda sitrénusyru. bad er einnig gert med visan til
tannverndarsjonarmida.

o [ fjorda lagivill starfshépurinn leggja sambaerilegan skatt & saelgaeti, orku- og prétinstykki,
kex, kokur og seetabraud.

petta bendir til pess ad skatturinn sé alls ekki sykurskattur, heldur sé hann hugsadur lika sem t.d.
tannverndarskattur og er liklega réttast ad kalla hann bara neyzlustyringarskatt. Ad leggja hann &
sykurlausa drykki med saetuefnum og sitrénusyru hlytur hins vegar ad draga ur peim tilzetludu
ahrifum margumraddrar adgerdaazetlunar ad beina neyzlu folks i vorur sem ekki innihalda sykur.
Pannig er hinn augljdsi valkostur vid sykrada drykki, drykkir med saetuefnum, ekki geréur
eftirsdknarverdari og hlytur pad ad teljast mikid umhugsunarefni.

Starfshopurinn vill hins vegar ekki leggja neyzlustyringarskatt @ natturulega avaxtasafa, pratt fyrir ad
peir innihaldi mikid af baedi sykri og syrum og leeknar og tannlaeknar vari vid 6hoflegri neyzlu peirra
vegna haettu 4 t.d. sykursyki, pyngdaraukningu og glerungseydingu. | kynningarefni
Landlaeknisembeettisins sjalfs, t.d. veggspjaldinu ,,Pitt er valid” er varad vid neyzlu allra drykkja med
syrustig undir 5,5, en i peim hépi eru m.a. hreinir avaxtasafar an vidbaetts sykurs.

Starfshépurinn vill heldur ekki leggja neyzlustyringarskatt 4 mjélkurvorur pétt paer séu margar

hverjar diseetar, t.d. kokomjolk eda engjapykkni (I 100 g af Coca Cola eru 10,6 g af sykri, i sama

magni af engjapykkni fra MS eru 13-16 g og af kékdémjélk 8,7 g). Rokin eru pau ad mjélkurvorur veiti
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ymis naeringarefni. bad er hins vegar lika tilfellid med t.d. ymis orku- og prétinstykki. | pessum
rokstudningi er pvi ekki heil bru.

Hoépurinn vill setja skatt a drykkjarvorur i forgang, an annars rokstudnings en pess ad framlag
sykradra drykkja til sykurneyzlu sé 35%. Framlag salgaetis, orku- og prétinstykkja, kex og
saetabrauds er hins vegar lika sagt 35% i skyrslunni en samt a skattlagning a paer vorur ekki ad vera i
sama forgangi. Hvers vegna er ekki utskyrt.

Um 30 prdésentin sem eru eftir er ekkert reett i skyrslunni, nema hvad satir mjélkurdrykkir eru
afgreiddir i einni setningu. Vid aettum pd ad geta gefid okkur ad sa sykur sé jafnhaettulegur og hin 70
prdsentin. Hvad 4 ad gera t.d. vid sykurrikt kakéduft, sem blandad er vid mjolk eda vatn til ad bua til
seeta drykki? bannig maetti 4fram telja.

Af framangreindu ma sjg ad miklar innri motsagnir eru i tillégum hopsins, sem fyrir vikid mismuna
vérum og framleidendum med drékstuddum og omdlefnalegum heetti, fyrir utan hvad pessi skortur
d samkvaemni gerir paer floknar i allri framkvaemd.

V. Af hverju ad bua til nytt fleekjustig og oparfa vinnu fyrir opinberar stofnanir?

Meira um flaekjustigid i framkvaemd tillagnanna. bad kemur dneitanlega a dvart ad starfshdpur sem
falin var ,utfeersla” 4 adgerdadaetlun Landlaeknisembeettisins hafi ekkert hugsad Ut i hina teeknilegu
utfeerslu eigin tillagna, en hana vantar i skyrsluna.

Vid alagningu vorugjalda er varla um annad ad raeda en ad mida vid tollskrarnamer. Tollskrdin er
barn sins tima og oft ekki skyrt undir hvada tollskrarnumer tiltekin vara fellur. Mikil vinna og
fyrirhofn tollayfirvalda, med tilheyrandi kostnadi, hefur i dranna ras farid i ad finna ut ur pvi hvernig
tollflokka skuli vorur. Fyrir fyrirtaeki, sem hafa hagsmuni af pvi ad varan flokkist i eitt tollskrarndmer
frekar en annad vegna mismunandi gjaldaalagningar, hefur pad lika kostad mikid fé og fyrirhofn ad
afla gagna vegna tollflokkunar og ad seekja mal gagnvart tollayfirvoldum og eftir atvikum
yfirskattanefnd. Nidurfelling tolla og vorugjalda a staerstum hluta tollnimera hefur einfaldad kerfid,
en tillogur starfshépsins stefna ad pvi ad flaekja pad aftur, med tilheyrandi fyrirh6fn og kostnadi.

Buast mad vid 6tal alitamalum um hvernig beri ad flokka voru, t.d. ut frd sykurinnihaldi. Hér ad nedan
er skjaskot ur tollskranni, sem varpar kannski einhverju ljési a flaekjustigid hvad braud og kex vardar.
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Braud, satabraud, kékur, kex og adrar braudvérur, einnig med kakadi; altarisbraud, lyfjahylki, innsiglunaroblatur,
rispynnur og dpekkar vérur:

— Hrokkbraud

— Hunangskékur (engiferkékur) og pess hattar

— Saetakex; vifflur og kexpynnur:

— — Seetakex:

— — — H(dad eda hjupad med sukkuladi eda med kremi sem inniheldur kakad

— — — An gllteins og préteins og sérstaklega tilreidd fyrir ofnaemis- og efnaskiptasjtklinga
— — — Annad:

— — — — Piparkdkur

— — — — Satakex og smdkdkur, sem innihalda minna en 20% af sykri

— — — — Annad satakex og smakdkur

— = Vifflur og kexpynnur:

— — — H(dad eda hjupad med sukkuladi eda med kremi sem inniheldur kakad

— — — Adrar

— Tvibakur, ristad braud og apekkar ristadar vorur

— Annad:

— — Braud:

— — — Mead fyllingu sem er ad meginhluta Ur smjori eda ddrum mjélkurafurdum (t.d. hvitlaukssmjor)
— — — Annad

— — Osaett kex:

— — — An gliteins og préteins og sérstaklega tilreidd fyrir ofnaemis- og efnaskiptasjlklinga
— — — Annad

— — Saltkex og kryddkex

— — Kokur og konditorstykki:

— — — An glliteins og préteins og sérstaklega tilreidd fyrir ofnaemis- og efnaskiptasjiklinga
— — — Onnur

— — Bakur, p.m.t. pitsur (pizza):

= = = Sem innihalda kjot

— — — Adrar

— — Nasl svo sem skifur, skrifur, hringir, keilur, stangir o.p.h. .

— — Annars:

— = — Med vidbasttum sykri eda ddrum saetiefnum

— — — Annad

Annad deemi sem varpad getur ljdsi a flaekjustigid er ad drykkjarvorur i somu vorulinu, sem falla
undir sama tollskrarnimer, geta ymist innihaldid sitronusyru eda ekki. Sérstdk skattlagning a drykki
med sitrénusyru krefst pess pa ad buin séu til ny tollskrdrnimer med tilheyrandi umstangi og
tollskrain, sem inniheldur nd um 9.000 ndmer, verdi flaekt enn frekar. | tollskranni er ekki heldur
gerdur greinarmunur & kolsyrdum drykkjum eftir innihaldi og sykrad gos, dsykradir kolsyrdir
vatnsdrykkir og gos med satuefnum er i somu tollskrdrnimerum.

Tillégur starfshopsins stefna okkur aftur djupt inn i vérugjaldafrumskoginn, sem vid vorum nybdin ad
koma okkur ut ur til mikils Iéttis jafnt fyrir verzlunina og opinberar eftirlitsstofnanir. Eftirlit med
skattlagningu verdur umfangsmeira, torveldara og dyrara ndi tillégurnar fram ad ganga. A mati FA
er petta afskaplega misrddid og illa rékstutt. Tillégurnar virdast bera vott um ad héfundar peirra
hafi litinn skilning jafnt @ rekstri fyrirtaekja og stjornsyslunnar.

Skeifunni11 | 108 Reykjavik | Simi 588 8910
atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt. 530169-5459 | Banki01515-26-6440



FELAG -‘- ATVINNUREKENDA
-

VI. Hvad koma koffindrykkir malinu via?

Pad vekur nokkra furdu FA ad i skyrslunni er talsverdu pudri eytt i ad fjalla um neyzlu ungmenna 4
koffindrykkjum, sem i skyrslunni eru reyndar kalladir ,koffinrikir orkudrykkir og svefnleysi og 6nnur
vandamal sem peirri neyzlu fylgi. Hér virdist hugtakanotkunin eitthvad a reiki, enda er mikill
meirihluti koffindrykkja sykurlaus og fellur pvi ekki undir pad hlutverk hépsins ad Utfeera adgerdir til
ad draga ur sykurneyzlu.

Ad draga ur neyzlu koffins medal ungmenna er allt annad verkefni og torséd hvad pad kemur
adgerdadatluninni vid — nema ad meiningin sé ad setja lika neyzlustyringarskatt a koffindrykki. ba
byrjar liklega ad fara um margan kaffi- og tedrykkjumanninn, ad ekki sé talad um kaffihdsaeigendur.

Hér ma velta upp aftur peirri almennu spurningu sem FA hefur ddur sett fram vid raduneytid: Ef sa
neyzlustyringarskattur sem gerd er tillaga um i skyrslu starfshopsins verdur ad veruleika, hvad
kemur pa naest? Enginn hérgull er @ matvérum sem eru ohollar ef peirra er neytt i 6hofi. Verdur
lagdur koffinskattur @ kaffi, te og adra koffindrykki? Transfituskattur a snakk og franskar?
Fituskattur d smjor, hangikjot og adrar feitar vérur? Saltskattur @ osta og unnar kjétvérur? Er
skattlagningin, sem starfshopurinn leggur til, upphaf eda endir ¢ , beitingu efnahagslegra hvata til
eflingar lydheilsu“?

VII.  Adrar tillogur starfshopsins

| skyrslu starfshépsins er kafli sem heitir ,,adrar tilldgur”, p.e. tilldgur sem snda ad 68ru en ad haekka
skatta. Hér getur FA tekid undir ymsar atridi, til deemis tillégur um heilsueflandi vinnustadi og aukna
heilbrigdisfraedslu, enda er félagid eindregid peirrar skodunar ad fraedsla og upplysing neytenda sé
liklegri til ad studla ad hollara vali peirra & vérum en bod og bonn. Pad er einmitt aukin medvitund
um mataraedi sem valdid hefur hinni miklu breytingu i gosdrykkjaneyzlu, sem lyst var i kafla Il hér ad
framan.

bpegar kemur ad tillégunni ,,hvatning til matvaelaframleidenda um framleidslu a hollari matvérum*“
verdur ad taka fram ad margir framleidendur hafa ordid vid slikri hvatningu @ undanféornum arum.
Gosdrykkjaframleidendur & islandi hafa til deemis minnkad sykurnotkun i verksmidjum sinum um
tugi prosenta pratt fyrir aukid framleidslumagn og alpjédlegir framleidendur hafa opinberlega
skuldbundid sig til ad draga ur sykurnotkun.

pad verdur hins vegar ad segjast eins og er ad hvatningin kemur einkum fra neytendum, sem verda
2 medvitadri um mataraedi sitt. ,Hvatning” stjérnvalda felst einkum i hétunum og ipyngjandi
adgerdum eins og eru adalefni skyrslu starfshépsins. Pad er ekki mjog hvetjandi pegar innlendir
framleidendur matvoru, innflytjendur og samtok peirra eru ekki einu sinni virt svars eins og lyst er i
kafla | hér ad framan.

FA og félagsmenn pess i matveelaframleidslu og -innflutningi lysa sig reidubdin til vidraeedna vid
heilbrigdisyfirvéld um leidir til ad draga ur notkun sykurs i matveelaframleidslu, alveg sérstaklega ef
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slikt samtal ma verda til pbess ad afstyra slysi eins og pvi sem myndi felast i ad hrinda
skattlagningartillogum starfshopsins i framkvaemd.

VIIl. Fimmta bodid um upplysingar og samrad
Hér skal pvi itrekad i fimmta sinn bod FA og félagsmanna pess um ad setjast nidur med rdduneytinu
og stofnunum pess og raeda hvernig setja megi fram réttar upplysingar um sykurneyzlu 4 islandi og
préun hennar og leidir til ad draga ur henni med upplysingu, fraedslu og hvatningu.
Ad gefnu tilefni skal aréttad hér ad pad er dskrad meginregla i islenzkum stjornsyslurétti ad hver
sa sem ber upp skriflegt erindi vid stjérnvald eigi rétt a ad fa skriflegt svar nema erindid beri med sér
ad svars sé ekki veenzt, en vid setningu stjornsyslulaga nr. 37/1993 hafi verid gengid ut fra pvi ad

pessi regla gilti.

Virdingarfyllst,

f//f}/ﬂm

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA

Afrit: Bjarni Benediktsson fjarmalaradherra
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