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bagd eru heilraedi hvers skynsams htisbénda, ad reyna ad framleida aldrei heima fyrir pad sem
kostar hann meira ad gera sjalfur en ad kaupa.

Adam Smith, Audlegd pjodanna (1776)

I kerfi fullkomlega frjélsra vidskipta, beinir sérhvert land fjarmagni og vinnuafli sinu i pann
rekstur sem skilar hverju landi mestu. Pessi leit ad eigin avinningi studlar ad avinningi allra. Med
pvi ad 6rva idnad, umbuna hugviti og nyta sem best sérstodu hvers lands sem nattiran bydur upp
a, nytist vinnuafl med sem hagkveemustum og skilvirkustum heetti; og med pvi ad auka
framleidslu eykst heildaravinningur, og bindur saman hagsmuni og samspil pjéda um allan hinn
sidmenntada heim.

David Ricardo, On the Principles of Political Economy and Taxation (1817)
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Helstu nidurstodur

1. Tollabandalag ESB og stada islands

e Ein veigamesta breytingin fyrir utanrikisverslun Islands vid inngéngu { ESB yrdi med adild ad
tollabandalagi sambandsins. Innflutningur bavara fra rikjum ESB myndi opnast og ytri tollskra
gagnvart pridju rikjum myndi heekka fyrir fjolda voruflokka.

e Innflutningstollar 4 Islandi eru i dag engir fyrir flesta véruflokka, ad btvérum undanskildum sem
njota heerri verndartolla en landbunadur i ESB. Vernd islenskra btivara er ein si mesta { heimi
samkvaemt melingum OECD og matvaelaverd 4 Islandi er 36% heerra en medaltal sex dyrustu rikja
ESB.

e Kostnadur vegna tollskyrslugerdar og umsyslu myndi lekka vid inngdngu i ESB fyrir
utanrikisvidskipti vid 6nnur adildarriki.

e Stada Islands og hinna EES-EFTA rikjanna 4 innri markadi ESB en utan tollabandalagsins er sérstok
og ad mérgu leyti 6fundsverd. Fyrirkomulagid hefur veitt Islandi sjalfsteedi i tollamalum og vid gerd
friverslunarsamninga.

e Idnadarvorur og stor hluti sjavarfangs njéta pegar tollfrelsis til ESB. Adild a0 ESB myndi pvi ekki
umbylta voruvidskiptum vid adildarrikin.

e Friverslunarnet ESB er steerra en friverslunarnet EFTA og skarast pau a0 mestu. Steersta
undantekningin er friverslunarsamningur fslands vid Kina. Vidskipti milli fslands og Kina hafa
aukist verulega a sidastlidnum aratug og hefur baedi inn- og utflutningur margfaldast.

e Netverslun er adgengilegri neytendum innan ESB en 4 Islandi. Med einfaldara uppgjori
virdisaukaskatts og afnami tollafgreidslu yrdi netverslun fra rikjum ESB enn samkeppnishaefari 4
fslandi vid adild.

2. Gjaldmidlamal

o Islenska krénan hefur reynst sveiflujafnari i efnahagsaféllum, likt og { fjarméalahruninu 2008, og
afoll koma fremur fram i formi verdbdlgu en auknu atvinnuleysi eins og i evrurikjum.
Verdstodugleiki 4 Islandi er aftur 4 méti mun minni en i evruléndum, verdbélga er vidvarandi,
vaxtastig hatt { samanburdi og verdtrygging 4 lanum og gjoldum er kerfisleg.

e Eflitid er til helstu gengiskrossa pa hefur islenska krénan sveiflast innan edlilegra marka 4 sl.
arum. En vegna vidvarandi verdbdlgu hefur krénan reynst lélegt teeki til ad vardveita verdmeeti og
vidteek notkun verdtryggingar hefur buid til sjalfvirkt gangvirki til haekkunar verdboélgu.

e Peningastefna ein leysir ekki verdbdlguvanda, par sem hid opinbera, adilar a vinnumarkadi og
Sedlabanki Islands leggja 611 til verdlagspréunar. Bein 4hrif gjaldmidils til verdstodugleika eru helst
i gegnum innflutningsverd. Obein 4hrif birtast p6 1 freistingu adila til ad heekka laun og haga
hagstjorn ur takti vid framleidni par sem afleidingarnar eru helst til haekkunar verdlags en minni
a atvinnupatttoku og atvinnuleysi.

e Island uppfyllir i dag prju af fimm Maastricht-skilyrdum fyrir upptéku evru. Fra aldamétum hefur
Island sjaldnast uppfyllt skilyrdi um verdbélgu og vexti.

e Dad hefur tekid ny adildarriki ESB prju til nitjan ar ad taka upp evru fra inngdngu.

e Ahrifin af upptéku evru keemu fram { leegra vaxtastigi og minni gengisdheettu. Vextir 4 nyjum
lanum til fyrirteekja eru 3,2-5,6% i rikjum ESB en yfir 10% 4 Islandi. A sl. 10 &rum hafa vextir 4
fyrirteekjaldnum verid 3-6% heerri 4 Islandi en 4 evrusvaedinu.

e AQ 60ru 6breyttu myndi leegra vaxtastig hafa ahrif 4 islenska eignamarkadi til heekkunar.



3. Politiskir straumar og EES-samningurinn

Breytt stefna Bandarikjaforseta, aukin samkeppni fra Kina og innrds Russlands i Ukrainu hafa
breytt landslagi alpjé0avidskipta. Vidbrogd ESB birtast {1 markmidum um ad auka
samkeppnisheefni med einféldun regluverks og auknu sjalfreedi evrépsks idnadar.
Aherslubreytingar ESB eru til stadfestingar 4 ytri 6gnum Evrépu og vidurkenning 4 veikleikum
sambandsins og gangverkum pess.

Bodadar lagabreytingar ESB til ad efla framkvaemd innri markadarins varda Island i gegnum EES-
samninginn, m.a. tillégur um frekari einf6ldun regluverks og sérstakar adgerdir til verndar eigin
idnadi.

Fyrir arslok 2027 vill framkveemdastjorn ESB innleida azetlun sina um ,.eina Evrépu, einn markad*,
virkja sérstakan idnadarhradal til ad efla mikilveegan evrépskan idnad, afnema hindranir 4 innri
markadinum og koma a {6t fjarfestinga- og sparnadarbandalagi.

EES-samningurinn hefur verid Islandi 4batasamur og 4vinningur vegna tollfridinda er metinn 4
um 26,6 milljarda kréna arid 2024.

Innbyggdur innleidingarhalli i EES-samningnum og heeg innleiding geta haft neikveed ahrif a4
samkeppnishaefni Islands, sérstaklega pegar tafir eru 4 fvilnandi EES-gerdum.

Geodpdlitiskar sviptingar hafa ahrif a samskipti EES-EFTA rikjanna og ESB, eins og sast pegar
verndaradgerdir ESB fyrir kisiljarn nadu til Islands og Noregs. Pélitiskt samband er pé traust og

hagur rikjanna ad svo verdi afram.
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ESB og rekstrarumhverfi fyrirtaekja

Pann 29. 4glst 2026 fer fram bjédaratkvaedagreidsla um hvort Island eigi ad hefija 4 ny
adildarvidraedur vid Evrépusambandid um inngdngu. Pegar svo stér spurning er 16gd fyrir pjédina
parf ad horfa til margra patta: efnahagslegra, pdlitiskra, lagalegra og samfélagslegra.

[ pessari skyrslu Evrépustrauma, sem unnin er fyrir Félag atvinnurekenda og Islensk-evrépska
verslunarradid, er sjonum beint ad rekstrarumhverfi fyrirteekja med tilliti til markadsadgengis,
fjsrmognunar, fyrirkomulags gjaldmidlamala, samkeppnishaefni og lagaumhverfis. Leitast er vid
ad draga fram baedi mogulegan avinning og kostnad sem adild feeli 1 sér fyrir atvinnurekstur a
fslandi.

Til ad meta ahrif adildar & rekstrarumhverfi fyrirteekja parf ad horfa beedi til pjodhagslegra
skilyrda eins og peningastefnu, vaxtaumhverfis og verdstodugleika, og til beinna rekstrarpatta a
bord vid tolla, markadsadgengi, fjarmognunarkjor og umfang regluverks.

Skyrslan skiptist { prj4 kafla. I fyrsta kafla er fjallad um tollabandalag ESB og hvada 4hrif adild
fslands ad ESB geeti haft 4 utanrikisvidskipti slands. Par er litid til ntiverandi tollaumhverfis fyrir
buvérur, ahrifa 4 netverslun, friverslunarsamnings fslands vid Kina, friverslunarnets EFTA og
friverslunarsamninga ESB.

[ 60rum kafla eru gjaldmidlamélin til umfjdllunar. Bzedi sjalfsteedum gjaldmidli og
myntbandalagi fylgja kostir og gallar. Tengsl efnahagsstjérnar, vinnumarkadar og peningastefnu
eru djipstaed og bau parf ad greina { samhengi. I kaflanum er til umfjsllunar fjdsrmalakrisan 2008,
evrukrisan, Maastricht-skilyrdin og ntiverandi vaxtaumhverfi 4 Islandi og { Evrépu.

1 pridja kafla er stada EES-samningsins greind 1 1j6si pélitiskra strauma i Evrépu. Ge6pélitiskar
breytingar, aherslur a4 samkeppnisheefni og strategiskt sjalfraedi, breytt idnadarstefna og
einf6ldun regluverks hafa 61l ahrif 4 pann lagaramma sem hefur tryggt islenskum fyrirteekjum
adgang ad innri markadi Evrépu i rama prja aratugi.

Skyrsla af pessu tagi getur aldrei verid teemandi um jafn margbeett mél og adild Islands ad ESB.
Med afmorkun, réttum spurningum og itarlegri greiningu ma b6 leggja gagnlegt framlag til

umrsedunnar.

Hallgrimur Oddsson

Framkvaemdastjori og stofnandi Evropustrauma - hugveitu



1. Tollabandalag ESB og stada islands

1.1 Stada islands & innri markadi Evrépu utan tollabandalagsins

Ein veigamesta breytingin 4 st6du Islands vid inngéngu i Evrépusambandid yrdi med adild ad
tollabandalagi sambandsins. Ol1 27 adildarrikin taka pétt { tollabandalaginu 4n undanpéga og er
pad jafnan 4litid einn af hornsteinum efnahagslegrar sampeettingar Evropusambandsrikja. Prjar

meginstodir undirbyggja voruvidskipti og tollframkvaemd innan tollabandalagsins:

e Bann vid innheimtu tolla i vidskiptum milli adildarrikjanna og allra gjalda sem hafa
samsvarandi ahrif.
o Sameiginleg ytri tollskra gagnvart pridju rikjum og sameiginlegar tollreglur.

o Sameiginleg vidskiptastefna vid gerd og framkvaemd friverslunarsamninga vid 6nnur riki.

[ framkveemd pydir petta ad vara sem hefur verid tollafgreidd inn i eitt adildarriki getur flust
afram milli adildarrikja an frekari tolla, upprunavottorda eda annarrar tollmedferdar.
Sameiginleg vidskiptastefna felur jafnframt { sér framsal rikis 4 peirri utanrikisstefnu er vardar
samningsgerd friverslunarsamninga vid onnur riki. Stefnumétun og dkvordunartaka feerist til
radherraradsins og framkveemdastjérn ESB semur fyrir hond rikjanna. Framkvaemdastjérnin er
einnig fulltrii rikjanna 27 4 vettvangi Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO).

Innri markadur Evrépu og tollabandalagid eru naskyld fyrirbeeri sem mikilveegt er ad gera
greinarmun 4, sérstaklega pegar stada Islands er til greiningar. Tollabandalagid fjallar um
sameiginlega tollastefnu gagnvart pridju rikjum og afnadm tolla innan sambandsins. Innri
markadurinn neer vidar og felur i sér frjalst fleedi pjonustu, voru, fjarmagns og félks auk
samraemingar regluverks. Tollabandalagid er pannig forsenda pess ad innri markadurinn virki
fyrir voruvidskipti.

Stada Islands er pvi ad morgu leyti sérstok. Samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid (EES)
felur { sér patttoku 4 innri markadi ESB utan tollabandalagsins. island, 4samt Noregi og
Liechtenstein’, heldur pannig sjalfstaedi i tollamalum og vid gerd friverslunarsamninga. Pad gerir
Sviss einnig 1 gegnum net tvihlida samkomulaga vid ESB og adild ad EFTA.

bessi sérstada er 6venjuleg, ad morgu leyti 6fundsverd og & sér sogulegar skyringar sem ekki
verda raktar i smaatridum hér. Med pvi ad uppfylla skilyrdi um upptoku pess regluverks sem
vardar innri markadinn hefur EES-samningurinn gert Islandi kleift ad nyta vidtaekan
markadsadgang ad evrépskum morkudum samhlida eigin friverslunarsamningum vid pridju riki,

beedi i gegnum EFTA og tvihlida. A méti fylgja fyrirkomulaginu dkvednar takmarkanir, einkum

1 Hér eftir nefnd EES-EFTA-rikin.



tengdar upprunareglum, tollamedferd og ahrifum 4 Datttoku 1 moétun sameiginlegrar
vidskiptastefnu ESB. Um st6du og préun EES-samningsins er fjallad i 3. kafla.

EES tryggir Islandi tollfrjdlsan tGtflutning til markada ESB med flestar vorur, par af allar
idnadarvorur, sem eiga uppruna sinn 4 Islandi. Er pad 6likt tollabandalaginu sem tryggir frjélsa
flutninga alls varnings 6had uppruna eftir ad vorur hafa verid tollafgreiddar i einu rikja ESB. Med
sérstokum bokunum vid EES-samninginn er flest sjavarfang og hluti landbtinadarvara einnig
tollfrjals. fsland nytur pvi pegar ad stérum hluta tollfrjalsra voruvidskipta vid ESB, ekki er
greiddur tollur af innflutningi vara sem eiga uppruna sinn i ESB og utflutningur islenskra
idnadarvara er ekki tolladur i ESB. Onnur gjold, svo sem virdisaukaskattur, urvinnslugjald,

vorugjald, skilagjald og fleira, geta enn att vid.

Almennt tollaumbhverfi 4 islandi og i ESB

A drunum 2015-2017 rédust islensk stjérnvold i vidteekar breytingar 4 fyrirkomulagi almennra
innflutningstolla og vorugjalda. Tollar voru felldir nidur af 6llum vorum 6had uppruna, ad
buvorum undanskildum, auk pess sem skattstofn virdisaukaskatts (VSK) var breikkadur med
tveimur prepum, 24% og 11% 1 stad 25,5% adur. Markmid adgerdanna var ad leekka verdlag 4
helstu voruflokkum.?

Tollar og 6nnur gjold sem falla vid millirikjavidskipti pjona helst tvenns konar tilgangi. Annars
vegar er peim atlad ad vernda innlenda framleidslu og hins vegar afla rikissj6di tekna. Med
vidteeku afnami tolla og vorugjalda féllu islensk stjérnvold fra hinu sidarnefnda fyrir vérur sem
ekki keppa vid innlendan landbunad. Samkveemt nidurstodu Hagfraedistofnunar leiddu
breytingarnar til dvinnings fyrir neytendur og smasoluverd laekkadi i flestum voruflokkum.?

I dag bera 89% tollskrarnimera enga tolla og 99,9% af innfluttum vérum utan bdvara eru
tollfrjals. Til samanburdar var hlutfall tollfrjalsra idnadarvara 77% 4rid 2013.* Skilgreining
Alpj6davidskiptastofnunarinnar & sjavarafurdum sem idnadarvérum en ekki landbunadarvérum
skyrir helst hvers vegna hlutfallid er ekki 100%. Ymsir véruflokkar bera énnur gjéld, til vidbétar
vid 24% alagdan VSK. Ma par helst nefna vorugjold af okutekjum, urvinnslugjold fyrir sumar
vorur auk umsyslugjalds sem hlyst af tollskyrslugerd.

Ytri tollar ESB eru 6likir peim islensku. Adeins um 29,1% tollskrarnumera ber 0% toll. Ef 1itid
er til innfluttra afurda eru um 56,9% ionadarvara tollfrjals i ESB.> AG medaltali eru almennir tollar

4 innfluttum voérum, svokalladir MFN-tollar®, 0% 4 Islandi en 2,4% i ESB. Ymsar vorur bera sidan

2 Forseetisraduneytid. Afnam tolla og vorugjalda skiladi sér til neytenda. September 2017.

3 Hagfraedistofnun. Ahrif afndms tolla og vorugjalda 4 verdlag. September 2017.

*WTO. World Tariff Profiles 2014 og WTO Iceland Tariff profile 2024.

’Greiningin byggist 4 nyjustu t6lum WTO sem eru fyrir arid 2024.

¢ MFN stendur fyrir Most Favoured Nation og visar til grundvallarskilyrda WTO um ad rikjum sé ekki mismunad
begar 16nd leggja tolla 4 innflutning, p.e. ad sému tollar gildi fyrir alla nema friverslunarsamningar kvedi & um
annagd.


https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2017/09/29/Afnam-tolla-og-vorugjalda-skiladi-ser-til-neytenda/
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/tariff_profiles14_e.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily_update_e/tariff_profiles/IS_e.pdf

heerri tolla vid innflutning fra pridju rikjum, ef ekki er til stadar friverslunarsamningur. Tollar
ESB 4 fatnad eru 12% ad medaltali, skor bera 8-17% tolla, sjénvorp 14%, reidhjol 14%, félksbilar
10% og heimilisteeki & bord vid isskapa, pvottavélar og upppvottavélar bera 2-3% toll. Tolvur og
simar bera enga tolla samkveemt samningum WTO um upplysingatekni. Til vidbétar hafa
sérstakar verndaradgerdir ESB 4hrif 4 endanlegt innflutningsverd eda moguleika til innflutnings.
Med tollum, tollkvétum og dkvednum skilyrdoum hefur ESB pannig t.d. brugdist vid erlendri
samkeppni i framleidslu rafbila og stals.

beer tollskrar sem hér eru til umfjollunar leggja & almenna innflutningstolla.
Friverslunarsamningar ESB vid bridju riki hafa sidan ahrif til leekkunar. Samningar ESB, sem eru
til umfjollunar i kafla 1.2, eru o6likir ad umfangi en gera flestir innflutning idnadarvara
tollfrjalsan. Hair almennir tollar ESB undirbyggja pannig samningsstodu sambandsins i
friverslunarvidreedum vid pridju riki. Hagsmunir pridju rikja af pvi ad semja um friverslun vid
ESB eru rikir, enda innri markadurinn einn af sterkustu neytendamoérkudum heims. Hvad vardar
vidskipti milli ESB-rikja pa er ein meginstod tollabandalagsins afnam tollskyrslugerdar pegar
vorur flytjast milli rikjanna. Vorur sem eiga uppruna sinn i ESB eda hafa verid tollafgreiddar i
einu riki pess krefjast pvi hvorki tollskyrslu né tollafgreidslu pegar peer flytjast til annars
adildarrikis. VSK-medferd 4 p6é enn vio og fyrir dkvednar vorur, t.d. afengi og tobak, eru vidskipti

gerd 1 gegnum sérstakt eftirlitskerfi.

Sérstada buvara

Allt annad fyrirkomulag 4 vid um innfluttar landbtinadarafurdir 4 fslandi en adrar vérur. Buvérur
eru veigamesti voruflokkurinn sem stendur ad steerstu leyti utan EES-samningsins auk pess sem
hair tollar eru { gildi fyrir innflutning peirra fra 6drum rikjum. Pvi er um ad raeda pann patt sem
myndi breytast einna mest vid adild Islands ad ESB. Ahrifin yrdu vidtaek en stefna Islands { dag
vardar hag framleidenda, neytenda, innflytjenda og rikissjéds. I pessari skyrslu eru &hrif 4
framleidendur og rikissjod ekki til sérstakrar umfjollunar, heldur er sjonum beint ad mogulegum
markadsahrifum.

fsland byr vid eitt umfangsmesta studnings- og verndarkerfi landbuinadar medal préadra rikja.
Samkvaemt maelingum OECD er svokalladur PSE-studningsstudull’ um 47% 4 Islandi, sem synir
ad neer helming tekna basenda ma rekja til opinbers studnings eda verndaradgerda. Til
samanburdar er sama hlutfall um 16,4% innan ESB. Arid 2024 voru um 66% landbtnadarvara
tollfrjals i samanburdi vid um 31% innan ESB samkveemt gdgnum WTO. Heerra hlutfall hj4 Islandi

skyrist helst af pvi ad med tollum stendur Island v6rd um sinn landbtinad, p.e. peer

7 A ensku Product Support Estimate, PSE.



framleidslugreinar sem stundadar eru hér 4 landi en ekki adrar. { peim voéruflokkum, t.d. kjoti og
mjélkurvorum, eru tollar heerri en hja ESB.

Tvennt skyrir muninn 4 studningsstudli OECD milli islands og ESB. Annars vegar eru pad
beingreidslur og annar beinn fjarstudningur rikisins til beenda. Hins vegar eru bpad
verndaradgerdir 4 bord vid tolla og tollkvota sem takmarka innflutning 4 landbtinadarvérum. Um
helmingur studningsins 4 Islandi er tollvernd sem feerir abata fra neytendum til framleidenda.
Framleidslustyrkir til mjélkurframleidslu og greidslur til saudfjarreektar utskyra sidan steerstan

hluta annars studnings hins opinbera til landbtinadar.?

Studningur rikja vid landblinad samkvaemt PSE-studningshlutfalli OECD
4 islandi og i 3rum l6ndum 2022-2024
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PSE-studningshlutfall OECD d Islandi og { samanburdarlondum. EFTA-rikin eru { sérflokki { Evrdpu med um prisvar
sinnum herri studning { formi tolla og beingreidsina. A pessari 6ld hefur hlutfallid almennt farid lekkandi um allan heim,

einnig d Islandi. Heimild: OECD, Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2025.

islenskir tollkvétar
Likt og 1 60rum EFTA-rikjum pa skipa tollkvotar veigamikid hlutverk i landbunadarstefnu

islenskra stjornvalda. Kvétarnir eru utgefnir ymist til sex eda télf manada i senn og med peim er

sett hamark 4 pad magn sem ma flytja inn af bavérum 4 leegri eda engum tollum. Allur

innflutningur utan tollkvéta ber idulega haa tolla, badi 30% verdtoll ad jafnadi og magntolla.’
fslensku kvétarnir eru adgreindir eftir upprunaléndum. Steersti kvétapotturinn er fyrir

buvorur fra ESB og til vidbdtar eru sérstok utbodsferli fyrir innflutning samkveemt almennum

8 OECD. Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2025.
® Verdtollur reiknast sem hlutfall af innflutningsverdi voru og magntollur sem krénutala & hvert kilo.
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WTO-samningum, frd Bretlandi og frd EFTA-rikjunum Noregi og Sviss. I ljési nylegra
friverslunarsamninga vid Mercosur-rikin ma gera rad fyrir ad enn annar tollkvotapottur beetist
vid fyrir innflutning fra S-Ameriku, pott heildarkvétar fyrir innflutning breytist ekki sjalfvirkt vio

pa radstofun.

Tollkvétar landbtinadarafurda - ESB og WTO (12 manudir)

ESB tollkvotar WTO tollkvétar

Vara Magn (tonn) Magn Magntollur (kr/kg)
Nautgripakjot 696 95 927 (nytt/fryst), 564 (beinlaust)
Svinakjot 700 64 69 -751
Alifuglakjot 1.056 59 276 - 379
Lamba- og kindakjot 345 201-691
Ostur og ystingur 380 119 198 - 304
Smjor og dnnur fita - 53 372
Fuglsegg - 76 145-610
Kjot saltad/purrkad/reykt 100 -
Pylsur og pess héttar kjot 250 -
?::;?nlgﬁ;“nma/ varid 400 86 44-976

Tollkvotar d landbunadarvorum frd ESB og samkvemt WTO-samningum. ESB tollkvétar eru gjaldfridlsir (0% tollur, 0
kr/kg). WTO-kvotar bera magntolla (kr/kg) eins og synt er. Heimild: Auglysingar atvinnuvegardduneytisins um ESB-
tollkvéta og WTO-tollkvéta 1. juli 2025 - 30. juni 2026.

Taflan ad ofan synir helstu tollkvéta sem dkvardadir eru fyrir vorur fra Evrépusambandinu
annars vegar og tollkvéta auk magntolla 4 almennari innflutningi samkveemt WTO-samningum
hins vegar fyrir télf manada timabil 2025-2026.1° Nidurstodur utboda atvinnuvegaraduneytisins
syna gloggt a0 umframeftirspurn er veruleg. Fyrir ESB-kvéota 4 fyrri hluta ars 2026 var
umframeftirspurn ad jafnadi sexfold fyrir allar kjotvorur og fjortanfold fyrir sérstaka osta sem
njéta landfreedilegra merkinga. Kvétum fyrir slika osta var uthlutad med hlutkesti.™

bott ESB-tollkvétar beri ekki tolla pa leggst a4 pa sérstakt utbodsgjald vegna
umframeftirspurnar. I (itbodi atvinnuvegaraduneytisins fyrir timabilid 1. jun{ til 31. desember
2025 var alls 1.906 tonna tollkvéta uthlutad og medalutbodsgjald var 597 kr./kg. Fyrir WTO-
tollkvéta var 912 tonna kvéta uthlutad og medalutbodsgjald var 247 kr./kg. I tilviki WTO-
tollkvétans kemur utbodsgjaldid til vidbdtar vid magntolla, en utbodsgjaldid raedst af laegsta
sampykkta tilbodi i hverjum vorulid. Sem demi nemur gjaldid 661 kr./kg. fyrir innflutning 4

10Ti] pess ad setja steerdirnar i samhengi m4 benda & ad Guttormur, sem lengi var pyngsta naut landsins, meeldist
byngstur taeplega eitt tonn eda 942 kilo.

11 Atvinnuvegaraduneytid. Nidurstédur tthlutunar 4 ESB tollkvétum sem gilda frd 1. jandar til 30. jani 2026.
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https://www.mbl.is/frettir/innlent/2005/09/16/guttormur_allur/

nautakjoti fra ESB og 769 kr./kg. fyrir WTO-kvéta.'? Utbodsgjoldin hafa almennt farid haekkandi 4
sidastlionum 6-7 arum, sérstaklega 4 timabilinu 2019-2022. Er pad pratt fyrir tilraunir stjérnvalda
til ad leekka pennan kostnadarlid.”® Samkveemt nylegum utbodsnidurstodum hefur gjaldio
heekkad enn frekar fyrir flestar tegundir.

Til ofangreindra stjérnvaldsadgerda er litid { mati OECD & framleidslustudningi. Adgerdunum
er atlad ad vernda innlenda framleidslu med takmorkunum 4 erlendri samkeppni baedi i verdi og
magni.

Ahrif pess hdmarks sem tollkvétar setja 4 tollfrjalsan innflutning eru bersynileg pegar litid er
til kjotframleidslu og innflutnings 4 Islandi. Samkveemt gégnum Hagstofunnar eru um 28%
nautakjots innflutt, 21% svinakjots og 17% alifuglakjots. Neer ekkert dilkakjot er flutt inn til

landsins, og er pad til marks um sérst60u islenska lambsins 4 neytendamarkadi.

Kjotframleidsla og innflutningur eftir tegundum 2025 (tonn)

Alifuglakjot 10.378

Svinakjot 6.790

Hrossakjot [elek]

Nautakjot 4.674

Kindakjot 7.811 16

- 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

H Framleitt m Innflutt

Heimild: Hagstofan (Bendasamtok Islands, Matvelastofnun, Landssamtok sldturleyfishafa).

Eins og tolur OECD syna hafa studningsadgerdir almennt farid minnkandi & sidastlionum
dratugum, baedi innan ESB og hja EFTA-rikjunum. A Islandi hefur aukin eftirspurn, ekki sist
vegna aukins fjolda ferdamanna, og vidbétarsamningur Islands vid ESB um vidskipti med
landbtnadarvorur, sem tok gildi arid 2018, leitt til aukins innflutnings. Samningurinn vio ESB

hefur dregid ur tollvernd med tollanidurfellingum, tollaleekkunum og stekkun tollkvota.

12 Atvinnuvegaraduneytid. Nidurstada dthlutunar 4 tollkvétum 4 landbtnadarvérum sem taka gildi 1. juli 2025.
Jani 2025.

13 Félag atvinnurekenda. Utbodsgjald 4 kjGtvorum tvo- til fiérfaldast 4 bremur drum. Desember 2022.
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Drifkraftar samningsins voru ekki sist ad auka taekifeeri islensks utflutnings 4 lambak;joti og skyri
i rikjum ESB.*

Pétt studningsstudull OECD sé leegri fyrir ESB en Island b4 er pad ekki endilega til marks um
einfaldara kerfi en 4 Islandi. ESB beitir einnig tollkvétum og verd- og magntollum. Meginmunur
er b6 hinn frjalsi flutningur 4 innri markadinum en ESB er i heild nettéutflytjandi bavara. Um
pridjungi af sameiginlegum sjédum ESB er varid i studning til landbtinadar, b.e. til hinnar
sameiginlegu landbunadarstefnu. Paer adgerdir eru pannig beingreidslur og pvi ekki jafn
,markadstruflandi og tollkvétar og tollar.

Steerstum hluta tollkvéta i ESB fyrir innflutning btivara fra pridju rikjum er utdeilt eftir reglu
um ad ,fyrstir koma, fyrstir f4“. Skipting milli adildarrikjanna er samkveemt kerfinu engin, heldur
geta 01l fyrirteeki 6skad eftir ad flytja inn. Deemi ma taka af hollensku fyrirtaeki sem vill flytja inn
argentiskt nautakjot. Fyrirteekid seekir pa um ad flytja inn tiltekid magn sem dregst af kvétapotti
fyrir oll riki ESB. Pegar tollar hafa verid greiddir vid innflutning leggjast ekki 4 frekari gjold ef
varningurinn er seldur 4fram innan ESB.

Telja ma liklegt ad islenskt landbunadarkerfi pyrfti téluverdan tima til adlogunar vid inngéngu
fslands 1 ESB. Nudverandi styrktar- og verndarkerfi myndi umbreytast vid inngdéngu og 4hrifa
myndi gaeta fyrir framleidendur. Ahrifin yrdu 6lik eftir bivéru og neemni framleidsluvara fyrir
aukinni samkeppni utan fra. Um moguleg ahrif & neytendamarkadi i samanburdi vid rikari 16nd

ESB er fjallad i kafla 1.4.

Landameerin lifa enn

Innri markadurinn er okkar helsti styrkleiki (e. Greatest asset) — en hann er 6fullgerdur. AGS telur
vidskiptahindranir 4 innri markadinum jafngilda vorutolli upp 4 um 45%. Og 110% tolli & pjénustu.
Imyndid ykkur bara hverju vid erum ad missa af.

Ursula von der Leyen, stefnureda, september 2025.*°

bad er ekki ofsogum sagt ad kalla Tollabandalag Evréopusambandsins einn af hornsteinum ESB.
Stofnun Kola- og stalbandalagsins arid 1952 byggodi a peirri hugmyndafreedi ad millirikjavidskipti studli
ad fridi og friverslun auki velseeld. Fra pvi ad néa adeins til farra mikilveegra idnadarvoruflokka a
upphafsérum samrunans hefur tollabandalagid steekkad og dypkad. I dag eru engin véruvidskipti
undanskilin. Sameiginlegir ytri tollar og afnam allra tolla innan sambandsins gerir ESB ad
friverslunarsveedi sem gengur lengra en nokkrir adrir friverslunarsamningar.

Fyrirkomulagid hefur reynst arangursrikt vid ad rydja ur vegi vidskiptahindrunum. En pad er p6

fjarri pvi fullkomid. I skyrslu Mario Draghis um samkeppnishzefni Evrépu'®, sem kom 1t i september

14 Rikisendurskodun. Tollframkveemd vegna landbinadarafurda - stjornsyslutttekt. Febrtar 2022.
15 Framkveemdastjorn ESB. 2025 State of the Union Address by President von der Leyen.

1¢ Framkveemdastjorn ESB. Skyrsla Draghi um samkeppnisheefni ESB (2024).
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2024, er m.a. bent 4 pann kostnad sem fylgir peim vidskiptahindrunum sem enn eru til stadar og hamla
samkeppnishafni Evrépu gagnvart Kina og Bandarikjunum. I skyrslunni er visad til mats AGS sem
aeetlar ad vidskiptahindranir milli ESB-rikja jafngildi um 44% tolli &4 vérur og 100% tolli & pjénustu.
Osamreemi i regluverki milli rikja gerir fyrirteekjum erfitt um vik og metur Sedlabanki Evrépu
kostnadarauka millirikjavidskipta vera 67% samanborid vid ad eiga i vidskiptum innan rikis. Hlutfallio
er enn heerra fyrir matvaeli, par sem krofur um tungumal 4 pakkningum vega pungt.'’

Hlutur pjonustuvidskipta af alpjédavidskiptum hefur farid 6rt vaxandi, en innri markadinum hefur
ekki tekist jafnvel til vid ad n4 utan um pau eins og véruvidskipti. Olikar reglur um veitta pjénustu milli
landa og 6samreemi 4 vidurkenningu starfsréttinda vega par pungt. Pjénustufrelsid er 6fullkomid og
réttur borgara er vida ekki sa sami i heimalandi og 1 66rum rikjum EES, pratt fyrir markmid par um.
Osamraemi hefur einnig hamlad teknifyrirteekjum frd pvi ad nyta sér innri markadinn ad fullu, par

sem flaekjustig vegna hofundarréttar og 6likar utfaerslur 4 16ggjof hafa neikveed ahrif.

(Oklarad) verk i vinnslu
Skyrsla Draghis kom Ut 6rfAum manudum fyrir endurkjér Trumps Bandarikjaforseta. I april 2025
hrinti Trump sidan tollastefnu sinni i framkvaemd, pegar hann kynnti vidteekar tollahaekkanir og rauf
pa préun sidastlidinna aratuga sem einkennst hefur af auknum alpjédavidskiptum og meiri friverslun.
bétt endanlegar tollprosentur hafi ekki reynst eins haar og bodud hekkun a ,Frelsisdeginum® og
Haestiréttur Bandarikjanna hafi demt gjorninginn Ologmeetan, pa stendur stefnubreyting
Bandarikjanna 6hoggud.

Tollastefna Trumps hefur ytt undir mikilvaegi skyrslu Draghis og peirra breytinga sem par er kallad
eftir. P6tt freedimenn hafi bent 4 ad 10-15% tollar Trumps hafi { raun reynst mun sarsaukafyllri en
45% tollaigildi sem enn eru til stadar 4 innri markadinum, og samanburdurinn sé par med galladur, pa

er oumdeilt ad rymi er fyrir frekari umbeetur a innri markadinum.

1.2 Friverslunarsamningar

Friverslunarsamningar byggja ofan a regluverk Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO) sem setur
alpjodleg lagmarksviomio fyrir vidskipti milli rikja. Markmi0 slikra samninga er ad ganga lengra
en WTO-reglurnar og lidka fyrir alpjédavidskiptum med pvi ad draga ur tollum og 6drum

vidskiptahindrunum og audvelda markadsadgengi.

Friverslunarsamningar islands
fsland er adili ad fjolmoérgum friverslunarsamningum, { langflestum tilvikum i gegnum EFTA-
samstarfid par sem Island hefur 4samt Sviss, Noregi og Liechtenstein samid vid riki eda

rikjahopa um friverslunarkjor. Alls eru samningar EFTA 35 talsins vid 49 riki.'® Daemi um nylega

17 Sedlabanki Evropu. What is the untapped potential of the EU Single Market?
18 EFTA. EFTA’s Free Trade Agreements Monitor.
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samninga er friverslun vid Indland (2024), Indénesiu (2021), Ekvador (2020) og Bretland (EES-
EFTA rikin, 2021). P4 voru samningar vid Mercosur-16ndin, Tailand, Malasiu og Kosovd
undirritadir arid 2025. I heild mynda EFTA-adild og samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid

(EES) {slandi vidskiptatengsl vid 79 riki.

Friverslunarsamningar islands

B EFTA-riki B Friverslunarsamningur EFTA Sameiginleg yfirlysing um samstarf [ Yfirstandandi vidreedur
Il Asildarriki ESB Einstakir friverslunarsamningar islands Il Vidraedur frestadar / i bid

Yfirlit yfir friverslunarsamninga Islands. Heimild: EFTA.

Til vidbétar vid EFTA-samningana hefur Island gert tvihlida friverslunarsamninga vid Feereyjar
og Kina auk pess sem kvedid er 4 um tiltekin tollfridindi { vidskiptum milli fslands og Greenlands
i samningi vio Danmdrku.

I samningum Islands hefur verid 16gd 4hersla 4 ad tryggja tollfrjalsan eda bzettan
markadsadgang fyrir helstu Gtflutningsvorur, einkum sjéavarafurdir og idnadarvorur. A moti
hefur markadsadgengi verid aukid fyrir ymsan innflutning, t.d. landbinadarvorur sem ekki eru
framleiddar 4 Islandi. Friverslunarsamningar EFTA hafa 4 sidustu um 10-15 4&rum almennt ordid
umfangsmeiri og talist til 2. eda 3. kynslédar. Samningarnir na pa til meira en adeins dkvedinna

voruvidskipta, heldur einnig pjénustu, hugverkaréttar, sjalfbeernimarkmida og fleira.
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Olikar tegundir friverslunarsamninga

EKkKi er til ein almenn lysing a 6likum tegundum friverslunarsamninga i heiminum. Almennt ma pé
flokka samninga eftir kynslédum, par sem umsvif aukast fra fyrstu til pridju kynslédar
vidskiptasamninga. Sem deemi er friverslunarsamningur EES-EFTA rikjanna vi0 Bretland fra 2021

deemi um 3. kynsloédar samning og samningar vid Afrikuriki eru af 1. kynsl6d.

Fyrsta kynslod samninga: Na yfir voruvidskipti, samkeppnismal og vernd hugverkaréttinda.
Onnur kynsl6d: N4 einnig til pjénustuvidskipta, fjarfestinga og opinberra innkaupa
Pridja kynsléd: N4 einnig til sjalfbeerrar préunar, sérstaklega umhverfismala, vinnuverndar og

jafnréttis.*

Friverslunarsamningar ESB

Friverslunarnet Evrépusambandsins er hid umfangsmesta i heimi og neer til yfir 70 rikja med
samningum af o6likum toga: hefébundnum friverslunarsamningum (FTA), efnahagslegum
samstarfssamningum (EPA) vid bpréunarriki i Afriku, Karibahafi og Kyrrahafi, og
tengslasamningum (Association agreement) sem fela { sér vidteekara pdlitiskt og efnahagslegt
samstarf. Hvert adildarriki er pvi med friverslunarsamband, ymist 4 innri markadinum eda i
gegnum adra samninga, vid yfir 100 riki.

Medal nylegri og steerri friverslunarsamninga ESB eru samningar vid Kanada (2017), Sudur-
Kéreu (2015), Japan (2019), Singaptur (2019), Bretland (2021) og Nyja-Sjaland (2024). Einnig eru i
gildi tengslasamningar vid ndgrannalénd, m.a. Ukrainu, Georgiu og Moldévu, sem fela i sér mikla
friverslun. A drunum 2025 og 2026 var samningavidreedum um prja stéra samninga lokid og bida
peir nti fullgildingar: Vid Mercosur-l6ndin (2025), Indland (2026) og Astraliu (2026).

Politiskt veegi friverslunarsamninga ESB hefur aukist toluvert sidastlidin 4r. Ovinveittari
tollastefna Bandarikjanna hefur pryst & Evrépurikin ad syna matt sinn og ahrif 4 alpjédlegum
vettvangi. I pvi felst ad standa vord um og efla frjals vidskipti, sem eiga undir hégg ad szkija.
Vidskiptastefna ESB i dag litast ekki eingongu af stefnubreytingum vestan hafs heldur einnig af
umraedu um sjalfstedi dlfunnar, baedi 4 svidi vidskipta og varna. I stefnumétandi skyrslu Draghi
frd 2024 er pannig fjallad um mikilveaegi pess ad jafnvaegi riki milli vidskipta og varna, og ad Evrépa
verdi 6had heimsveldum 4 badum svidum. Er par visad sérstaklega til Bandarikjanna og Kina.
Nylegir samningar opinbera dherslu nuverandi framkvaemdastjérnar 4 ad efla friverslunarnet

ESB enn frekar.

19 Utanrikisrdduneytid. Skyrsla utanrikisradherra um kosti og galla hugsanlegrar adildar Islands ad
tollabandalagi Evropusambandsins, samkvaemt beidni. 2024.
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Friverslunarsamningar ESB

ESB
- I Tollabandalagid, EES og tengd svaedi
. Friverslunarsamningur til stadar
Friversl i bidur
I Samningavidradur standa yfir

[ bidstodu

Yfirlit yfir friverslunarsamninga ESB 2026. Heimild: Framkvemdastjorn ESB, DG Trade.

Steekkun friverslunarnets ESB hefur p6 ekki verid 4n vandkvaeda. Pannig voru samningar vid
Mercosur-16ndin undirritadir i arsbyrjun, meira en tuttugu arum eftir a0 samningavidradur
hofust og sjo arum eftir ad meginstef samkomulagsins var sampykkt. Leidtogar tuttugu og eins
rikis sampykktu samkomulagid { jantar 2026 4 vettvangi ESB-radsins. Nokkur riki 16gdust hins
vegar gegn honum, m.a. Frakkland. Reglum samkveemt barf sampykki meirihluta
Evrépupingsins til ad fullgilda samninginn. A peim vettvangi sampykktu 334 pingmenn gegn 324
a0 fa arskurd Evropudémstélsins um hvort sampykki purfi fra 6llum pjédpingum ESB-rikja til ad
fullgilda Mercosur-samninginn. Auk pess er domstélnum gert ad urskurda hvort samningurinn
veiki haefi ESB vid stefnumétun 4 svidi umhverfis- og heilbrigdismala. Pvi er ekki enn ttséd um
endanlega framtid friverslunarsamningsins p6 ad hann hafi tekid gildi til bradabirgda 1. mai
2026.%

Framkvemdastjéorn ESB hefur pratt fyrir métletid haldid afram 4 peirri braut ad fjolga
friverslunarsamningum. I mars 2026 var tilkynnt ad friverslunarsamningur vid Astraliu veeri {
hoéfn. Pad samkomulag mun nt fara sému leid til fullgildingar og Mercosur-samkomulagid. Ovist

er hvort andstadan nai sambeaerilegum haedum.

20 Euroactiv. Mercosur trade deal to take provisional effect from 1 may. Mars 2025.
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Samanburdur 4 vidskiptasamningum islands og ESB
Sogulega hafa EFTA-rikin idulega gert friverslunarsamninga vid bridju riki 4 eftir

Evropusambandinu. Stada EFTA-rikjanna 4 innri markadinum hefur pa skipt mali og lidkad fyrir
samningsgerdinni. A pessu eru p6 undantekningar. A sidustu drum hefur takturinn breyst og
EFTA-rikin samid 4 undan ESB um friverslun. Nylegir samningar vid Mercosur-rikin og Indland
eru deemi um friverslunarsamninga par sem riki EFTA sémdu 4 undan ESB.

Samningar ESB vid bridju riki eru margir afar umfangsmiklir og samhlida friverslun na peir til
samstarfs 4 60rum svidum eins og patttoku i rammadeetlunum og uppbyggingarverkefnum 4
vegum ESB. Hvad hugverkarétt, stafreen vidskipti, sjalfbeernimarkmid og opinber innkaup vardar
pa hefur veegi pessara patta, sem einkenna 2. og 3. kynsl6d friverslunarsamninga, aukist i
samningum EFTA og feerst naer pvi sem pekkist { samningsgerd ESB. Krofur til samningsrikis hafa
pvi aukist, p6tt ESB standi par framar. Ymsar krofur um stadla og regluverk hafa stundum verid
kalladar ,Brussel-ahrifin“, p.e. ad i krafti efnahagssteerdar hefur ESB gert krofur um ad
sambzerilegt regluverk 4 6likum malefnasvidum sé vid 1ydi hja pridju rikjum. Ondkvaemt er b6 ad
tala adeins um ,krofur ESB { pessu samhengi; Gtflutningur samningspj6da til ESB felur i sér
mikinn hvata til ad uppfylla reglur og stadla til ad tryggja markadsadgengid.

Dzemi um samninga par sem umfang er meira en i hefdbundnari friverslunarsamningum eru
samningar ESB vid Kanada (CETA?!), Japan, Nyja-Sjaland og S-Kéreu.

Olikt samningum ESB n4 EFTA-samningar ekki i sama meeli til landbinadarafurda, heldur
taka fyrst og fremst til vidskipta med ionadarvorur og pjéonustu. EFTA-rikin medhondla buvoru
sérstaklega med tvihlida vidaukum milli einstaks EFTA-rikis og samningsrikis. Astedan fyrir
slikum vidaukum er einkum vegna 6likra landbunadarstefna og hagsmuna, en EFTA-rikin eiga
b6 sameiginlegt ad halda uti miklum verndarstefnum fyrir eigin landbtinad.

ESB sem heild er aftur 4 moéti nettoutflytjandi 4 helstu landbtinadarvérum og hefur pvi haft
hag af ad lidka fyrir vidskiptum. Landbunadur er pé afram einn helsti asteytingarsteinn nyrra
samninga, eins og Mercosur-samningarnir syna. Evrépskir beendur hafa margir métmeelt aukinni
samkeppni sem innflutningi fylgir, einkum fra rikjum par sem framleidsla er 6dyrari og regluverk
veikara. Nylegir samningar vid Indland hafa tekid tillit til bessarar 6anaegju. Hair tollar 4 buvorur
fra ESB til Indlands eru leekkadir verulega en innflutningur til ESB 4 nautakjoti, alifuglakjoti,

hrisgrjénum og sykri er undanskilinn i samningnum.

21 Vigamikill friverslunarsamningur milli ESB og Kanada hefur verid { gildi til brddabirgda fra 2017. Akvednir
hlutar hans, einkum atridi sem varda erlenda fjarfestingu, hafa ekki enn tekid gildi og er til marks um fleekjustig
vid endanlega sampykkt friverslunarsamninga ESB.
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Véruvidskipti Islands og nyting EFTA-samninganna
Pbratt fyrir vidtaekt friverslunarnet Islands eru véruvidskipti og helst vid 16nd EES. Alls fer um 71%

utflutnings til rikja EES. Neer 10% utflutnings fer til Bretlands og 9,3% til Bandarikjanna.
Voruinnflutningur er fjolbreyttari, um 55% kemur fra EES, 7% fra Bandarikjunum, 12% fr4 Kina

og 13% fra 60rum rikjum Asiu.

= ESB27
= EFTA
= Bretland 9,9%
= Bandarikin
= Kina

= Asia (6nnur)

m Onnur riki

Voruitflutningur (t.v.) og voruinnflutningur (t.h.) Islands drid 2025. Heimild: Hagstofa Islands, eigin ttreikningar.

Ef 1itid er til friverslunarsamninga EFTA b4 nemur ttflutningur fslands 4rid 2025 til peirra rikja
um 2,6% af heild. Innflutningur er meiri, eda 10%. Helstu vidskiptalond eru Brasilia (sural),
Sudur-Koérea, Tyrkland, Kanada og Indland. Auk pess er flutt inn olia fra Kuaveit. # Pbratt fyrir
tiltolulega litinn utflutning til friverslunarrikjanna er ekki asteda til ad draga ur mikilveegi

samninganna og peirra vidskiptateekifeera sem peir yta undir, baedi fyrir voru og pjonustu.

Tvihlida friverslunarsamningur islands og Kina
Friverslunarsamningur Islands vid Kina, sem ték gildi arid 2014, er eitt skyrasta deemid um

sjalfsteeda vidskiptastefnu fslands utan Evrépusambandsins. Samningurinn tryggir tollfrjalsan
adgang i Kina fyrir helstu ttflutningsvérur Islands, m.a. ymsar sjavarafurdir, og felur einnig i sér
leekkun eda afnam tolla & ymsum 60rum voruflokkum.

Pegar samningavidreedur milli fslands og Kina st6du yfir lystu pingmenn Evrépupingsins
ahyggjum af fyrireetlunum og efudust m.a. um ad markmid Kina veeru eingéngu vidskiptalegs

edlis. Pau sneru frekar ad framtidaradgengi ad skipaleioum & Nordurskauti eda adgengi ad

22 EFTA. Free Trade Dashboard. Mai 2026, og Hagstofa fslands. Utflutningur og innflutningur eftir 16ndum 2025.
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audlindum. Bent var & i skyrslu Evropupingsins ad skipaleidin nordur um milli Sjanghze og
Rotterdam veeri um pridjungi styttri en sudurleidin i dag.?

Sviss undirritadi friverslunarsamning vid Kina skdmmu & eftir Islandi, sem hafdi fyrst
Evrépurikja undirritad slikan samning. Enn i dag eru Sviss og Island einu riki EES sem hafa gert
friverslunarsamning vid Kina. A9 tvo riki EFTA hafi gert samning vid Kina er ekki tilviljun.
Upphaflegar samningavidrzedur voru milli Kina og EFTA en peer umleitanir breyttust hins vegar
i tvihlida vidraedur vid hvert riki par sem Kina neitadi ad semja vid Noreg i kjolfar athendingar a
Fridarverdlaunum Noébels arid 2010 til hins kinverska Liu Xiaobo, mannréttindafromudar og

heimspekings.?

Voéruvidskipti Islands vid Kina 2013-2025 (ma.kr.)
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bréun d voruvidskiptum Islands vid Kina frd 2013-2025. Frd 2015 til 2025 hefur innflutningur prefaldast. Utflutningur
til Kina hefur d sama timabili aukist um 165% og nam um 25 milljoroum drid 2025. Um 90% utflutnings eru sjdvar- og

fiskeldisafurdir. Heimild: Islandsstofa, eigin ttreikningar.

Utflutningur fslands til Kina hefur vaxid 4 sidustu drum, pé6tt innflutningur sé 4fram mun meiri
og vaxi hradar. Vidskiptahalli Islands gagnvart Kina hefur pannig verid verulegur. S4 veruleiki
endurspeglar ekki einungis hagsteedan friverslunarsamning heldur einnig st6du Kina sem steersta
ttflutningsriki heims. Alls nam vidskiptahalli Islands gagnvart Kina um 140 milljérdum kréna

arid 2025. Pad jafngildir um 1.100 milljonum dollara. Vidskiptajofnudur Kina, b.e.

2 Library of the European Parliament. China-Iceland Free Trade Agreement, september 2013.
24 Reuters. Norway, China normalize ties after Nobel Peace Prize row. Desember 2016.
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heildartatflutningur umfram innflutning, nam alls um 1,2 billjénum (p.e. 1.200 milljéréum)
dollara 4rid 2025.%

Vidskiptastefna kinverskra yfirvalda um gridarlegan utflutning er ébreytt og hafa Bandarikin
og Evropuriki brugdist vid aukinni samkeppni fra Kina, med Olikum haetti pd. Enginn
friverslunarsamningur er i gildi 4 milli Kina og ESB og bvi fara vidskipti eftir almennum reglum
WTO um bestu kjor.2e A pvi eru pé undantekningar og hefur sérstokum verndaradgerdum ESB
gagnvart kinverskum vérum fjolgad 4 undanférnum tveimur arum.?

Arid 2024 greip ESB m.a. til sérstakra verndaradgerda fyrir evrépskan bilaidnad. P4 voru settir
a tollar sem gilda til 5 ara & kinverska bilaframleidendur. Tollarnir eru mishair eftir
framleidendum og dkvardast eftir peim rikisstudningi sem Kina veitir hverju fyrirteeki. Tollarnir
nema fra 8-35%.

bétt enginn friverslunarsamningur sé 1 gildi milli ESB og Kina pa eru voruvidskiptin mikil,
raunar pau mestu i heimi milli tveggja vidskiptasveeda. Vidskiptahalli ESB vid Kina nam um 300
milljordum evra arid 2024. Hann hefur aukist jafnt og pétt, nam um 100 milljérdum evra arid 2014

og nadi hamarki i um 400 milljoroum evra arid 2022.

Voruvidskipti ESB vid Kina 2013-2025 (ma. €)
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broun d voruvidskiptum ESB og Kina 2013-2015. Heimild: Eurostat.

2 Reuters. China's trade ends 2025 with record $1.2 trillion surplus despite Trump tariff jolt. Jantiar 2025.

26 Bestukjaramedferd WTO setur rikjum skordum um hvernig heimilt er ad leggja 4 tolla 4 innfluttar afurdir.
Almennt er 6heimilt ad mismuna rikjum.

27 Yfirstandandir rannséknir framkveemdastjérnar ESB snuia langflestar ad Kina og nylegar dkvardanir um
innflutningsbann eda tolla einnig.
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Geigvaenlegur vidskiptahalli, &form um ad draga ur heedi Evrépulanda gagnvart kinverskum
innflutningi, gedpdlitik og prystingur 4 evrépskar framleidslugreinar, einkum bilaidnad,
einkenna vidskiptasamband pessara tveggja steerstu utflytjenda heims. Litlar likur eru 4 ad Kina
og ESB geri med sér friverslunarsamning 4 komandi arum. Ojafnveegi 1 vidskiptum er mikid og
ESB er liklegra til ad stemma enn frekar stigu vid miklum innflutningi fra Kina heldur en ad yta

undir hann.

»Kinversk“ dhrif inngdngu & islandi

Vid inngéngu Islands i ESB myndi friverslunarsamningur vid Kina falla Gr gildi, par sem
vidskiptastefna gagnvart pridju rikjum feerist til ESB. I stadinn myndu gilda almennar reglur WTO
um bestu kjor.

betta hefdi i for med sér heekkun tolla 4 islenskar utflutningsvorur til Kina. Steerstur hluti
utflutnings eru fiskafurdir og ndmu peer alls um 19 milljordum arid 2025 eda um 5% af
heildarutflutningi sjavarafurda.?® Fyrir sjavarafurdir, sem nu njéta tollfridinda samkveemt
samningnum, myndu tollar almennt haekka um 5-16%. A pad m.a. vid um porskafurdir (10-12%),
frysta sild (10%), reykta sild (16%), reekju (5-8%), lysi (12%) og fiskimjol (10%).

Breytingin myndi veikja samkeppnisstédu islenskra utflytjenda 4 kinverskum markadi,
sérstaklega fyrir vorur par sem verdsamkeppni er mikil. Ahrifin eru p6 ekki einhlit par sem
eftirspurn, vidskiptatengsl og samkeppni fra 60rum rikjum hafa 4hrif. Reynsla annarra rikja
bendir til pess ad utflutningur geti haldid afram ad vaxa pratt fyrir tolla. Noregur hefur til ad
mynda aukid atflutning sjavarafurda til Kina 4 undanférnum arum pratt fyrir ad vérurnar beri
tolla samkveemt WTO-reglum. Aukning 4 utflutningi norskra sjavarafurda til Kina nam 31% ario
2025.%

Ahrifa myndi einnig geeta fyrir kinverskan innflutning. Par er b6 samanburdur vid ESB
naudsynlegur, sem synir ad kinverskur atflutningur blémstrar sem aldrei fyrr, pratt fyrir ad
almennir MFN-tollar gildi. Haegt er ad fullyrda um t6luverda haekkun tolla 4 kinverska bila, en
verndartollar ESB myndu vid Evrépusambandsadild taka gildi 4 Islandi. Innflutningur &
folksbifreidum fra Kina til islands hefur aukist téluvert 4 allra sidustu arum. I fyrra voru um 1.800
folksbilar fluttir inn fr4 Kina, eda um 8% af heild. A fyrstu manudum 4rsins nemur hlutfallid 18%

eda naer 400 félkshilar.2°

2 {slandsstofa. Utflutningsmaelabordid - Utflutningstekjur sjavarafurda og Helstu vidskiptalond (2025).
» Nordic Seafood Council. Norwegian seafood in China. April 2026.
30 Hagstofa Islands. Innflutningur nokkurra vérutegunda eftir Iéndum 2015-2026. Eigin utreikningar.
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1.3 Netverslun innan ESB

Netverslun hefur fyrir margt 16ngu fest sig  sessi 4 alpjédavisu og er Island par enginn eftirbétur.
Ahrifa netverslunar geetir vida og breytt hegdunarmynstur neytenda hefur haft 4hrif 4
hefdbundnar verslanir og fjolda péstsendinga. A arinu 2025 jokst erlend netverslun 4 fslandi um
15% fra fyrra ari og nam alls 34,5 milljordum kréna. Samkvaemt Rannséknarsetri verslunarinnar

eru engin merki um ad erlend netverslun {slendinga hafi n4d hamarki sinu.**

Umfang erlendrar netverslunar
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Umfang erlendrar netverslunar d Islandi { milljoroum krdna frd jantar 2022 til desember 2025.

Heimild: Rannsoknarsetur verslunarinnar.

Netverslun Islendinga er tollfrjals med flesta véruflokka og adeins parf ad skila tollskyrslu fyrir
keyptar vorur umfram 40 pusund kronur. Umsysla er engu ad sidur téluverd. Greida parf
virdisaukaskatt (VSK, 11 eda 24%) pegar varan kemur til landsins og vid beetist umsyslugjald og
sendingarkostnadur. A méti er enginn VSK greiddur til erlendra seljenda.

Ymsar erlendar verslanir fella i dag virdisaukaskatt inn i heildarverd vérunnar og skila honum
til rikissj6ds en 1 60rum tilvikum parf kaupandi ad greida VSK sérstaklega vid athendingu. Pessu
fyrirkomulagi getur fylgt tviskdttunarhaetta par sem kaupandi greidir baedi VSK vid kaup og
afhendingu. Til samanburdar pa er VSK lagdur 4 i s6lulandinu pegar verslad er a netinu innan
ESB og sérstakt kerfi til stadar sem einfaldar uppgjor greidslnanna milli landa. Sendingar til rikja
utan sambandsins bera VSK i afhendingarlandinu.

Med adild Islands ad ESB myndi margt breytast vid netverslun 4 vérum fra rikjum ESB. Uppgjor
VSK milli landa er einfaldad og adkoma venjulegs neytanda alla jafna engin. Engir tollar leggjast

avorurnar, enga tollskyrslu parf ad utfylla, engin tollafgreidsla 4 sér stad og engin afgreidslugjold

31 Rannsoknarsetur verslunarinnar. Metdr i erlendri netverslun. Mars 2026.
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eru greidd. Petta gildir um vorur hvort sem peer eiga uppruna sinn i ESB eda ekki, en vorur fra
pridja riki eru adeins tolladar einu sinni vid komu til ESB. Eini kostnadurinn umfram voruverd
(med VSK) er sendingargjaldid. Fyrir venjulegan neytanda er ferlid i raun eins og varan sé send &
milli tveggja borga i sama landi.

P4 er vidbtiid ad adgengi ad netverslunum sem 1 dag pjénusta ekki Island, t.d. netverslunum
stérra merkjavara med fatnad, leikfong og rafteeki, myndi opnast vid adild.

Fjolgun pakkasendinga i ESB hefur valdid nokkrum vandraedum, en netverslun er fyrir margt
16ngu ordin venjubundin kauphegdun. Arid 2025 versludu 78% netnotenda i ESB 4 netinu. Pad er
aukning fra 62% 4rid 2015.%2 1 febrtar 2026 dkvad radherraradid ad setja 4 nyjar reglur um minni
pakka fra pridju rikjum. Flatur 3 evra tollur (um 430 kr.) er lagdur 4 sendingar sem kosta minna
en 150 evrur (um 21.500 kr.). Par er sérstaklega verid ad bregdast vid auknum innflutningi fra
Kina beint til neytenda.®

Erlend netverslun 4 Islandi yrdi pvi enn samkeppnisheefari en hin er { dag, med tilheyrandi
dhrifum 4 samkeppnisstodu islenskra fyrirteekja og verdlag. Islenskir kaupmenn finna pegar fyrir
aukinni netverslun og engin merki eru sjdanleg um annad en ad kauphegdun netvaedist enn
meira. A bad vid hvort sem Island stendur utan eda innan ESB. Ad sama skapi myndi

samkeppnisstada islenskra netverslana batna 4 Evrépumarkadi.

1.4 Ahrif inngdngu islands i (tollabandalag) ESB

Fyrir voruvidskipti bA myndi adild Islands ad Evrépusambandinu fela i sér tveer meginbreytingar
sem yrdu samhlida.** Annars vegar yrdi Island ad fullu patttakandi 4 innri markadi ESB og i
tollabandalaginu, par sem allar vOorur 6h4d uppruna fleda frjalst milli adildarrikja eftir
tollafgreidslu i einu peirra. Hins vegar yrdi tekin upp sameiginleg ytri tollskra ESB gagnvart pridju
rikjum sem felur { sér brottfall allra nugildandi friverslunarsamninga islands, baedi EFTA-
samninga og tvihlida.

Mikilveegt er ad setja pessar breytingar i samhengi. Staerstur hluti véruvidskipta Islands er
pegar vid riki ESB par sem idnadarvorur, steerstur hluti sjavarafurda og adrir voruflokkar njota
pegar tollfrelsis i krafti EES-samningsins. Alpjédavidskiptakerfi Islands yrdi pvi ekki umbylt

heldur yrdu breytingarnar afmarkadri.

Ahrif 4 Gtflutning
I flestum tilvikum myndu sambeerilegir eda hagstaedari friverslunarsamningar ESB taka vid af

peim samningum sem Island hefur i gegnum EFTA. Friverslunarnet ESB er staerra og taekifeeri

32 Eurostat. E-commerce statistics for individuals.

3 European Council. Council gives final green light to new customs duty rules for small parcels.

3 EkKi er tekid tillit til mogulegra undanpéga eda sérlausna vid mat & ahrifum.

24


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/02/11/council-gives-final-green-light-to-new-customs-duty-rules-for-small-parcels/

islenskra adila til vidskipta 4 grundvelli samkomulaga afram til stadar. A pad m.a. vid um
samninga vid Bretland, en teeplega 10% utflutnings fslands 2025 var til Bretlands.

Veigamesta undantekningin er Kina. Tvihlida friverslunarsamningur fslands vid Kina myndi
falla ur gildi og i stadinn myndu gilda almennar WTO-reglur um bestu kjor. Fyrir sjavarafurdir
myndu tollar almennt haekka um 5-16% og par med veikja samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja
a4 kinverskum markadi. Hversu mikil ahrifin yrdu myndi fara eftir verdsamkeppni i
voruflokkunum, styrk vidskiptatengsla og eftirspurn. Reynsla Noregs af utflutningi a laxi synir ad
vidskipti geta vaxid pratt fyrir WTO-tolla.

Fyrir Evrépumarkad Islands { dag yrdi 6vissu sem fylgir EES-samningnum eytt. St 6vissa hefur
aukist en er hins vegar hvorki ny né veruleg.® Utflutningur er ad stérum hluta tollfrjals til ESB i
dag og pvi ekki um umbyltingu ad reeda hvad bein vidskipti vid adildarriki ESB vardar. Engu ad
sidur myndu tollar 4 hinar ymsu vérur, m.a. unnar sjavarafurdir og buvérur, hverfa. I pvi
samhengi er ahugavert ad vid gildistoku EES-samningsins arid 1994 var Islandi tryggdur tollfrjals
adgangur fyrir 98% af utflutningi til ESB. Sama hlutfall er i dag 68% vegna breytinga a
samsetningu utflutnings en par vegur pyngst aukio vaegi lax og makrils.

Fyrir vidskipti vid Bandarikin hefur fsland mzett sému tollum og ESB, p.e. 10%. I april tilkynnti
Bandarikjaforseti um verulegar tollahaekkanir 4 neer 61l 16nd heimsins en akvordunin var deemd
6logmeet af Heestarétti Bandarikjanna i febriar 2026. Tollar voru ba haekkadir 4 allan innflutning
um 10%. Vidskiptasamningur milli Bandarikjanna og ESB, sem kvad i stérum drattum 4 um 15%
tolla 4 utflutning ESB og tollfrjalsan innflutning fra Bandarikjunum til ESB, hefur ekki verid
stadfestur. Trump hefur & arinu 2026 haldid afram ad héta frekari tollum gegn dkvednum rikjum
og voruflokkum, m.a. evrépskum bilattflutningi. I pessari skyrslu er ekki lagt sérstakt mat 4 hvad
mogulegir innflutningstollar { Bandarikjunum gagnvart ESB geetu pytt fyrir Island vid adild, ad
6dru leyti en pvi ad med inngéngu myndi Island falla undir alla tolla i Bandarikjunum sem beitt

er gegn ESB.

Ahrif & innflutning
Med upptoku & tollskrd ESB myndu almennir tollar gagnvart pridju rikjum heekka fyrir

idnadarvorur. I 1jési friverslunarsamninga ESB yrdu 4hrifin b6 minnihéttar og liklegt ad tollar
myndu adeins haekka i undantekningartilfellum. P4 geeti innflutningsmynstur, p.e. hvadan
islenskir adilar flytja inn vorur, breyst samhlida upptoku tollskrdir ESB og

friverslunarsamningsneti sambandsins.

% Fjallad er um EES-samninginn med tilliti til politiskra strauma og stefnumétunar i Evrépu i 3. kafla.
3 Utanrikisrdduneytid. Minnisblad. Ahrif ESB-adildar 4 tollaumhverfi hér 4 landi og adgang islenskra
framleidenda ad erlendum morkudum. April 2026.
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Ein steersta einstaka breytingin vid adild ad ESB yrdi & innflutningi landbunadarafurda.
Buvorur fra ESB-rikjum yrdu tollfrjalsar og nuverandi fyrirkomulag tollkvéta sem takmarkar
innflutning myndi falla 4 brott gagnvart ESB. Endanleg dhrif myndu radast af eftirspurn neytenda
eftir mismunandi buvorum auk annarra reglna sem afram geetu takmarkad innflutning, t.d.
vardandi merkingar 4 pakkningum. Fyrir innflutning 4 bavorum fra pridju rikjum ba er ytri
tollskra ESB ad jafnadi laegri en su islenska, pott ESB beiti hdum tollum 4 tiltekna voruflokka.

Ad 6breyttu myndi fyrirkomulagid auka samkeppni 4 islenskum buvorumarkadi til muna.
Matvorur eru um 36% dyrari 4 Islandi en medaltal sex dyrustu landa ESB. Fyrir kjét er munurinn
56% og 69% fyrir mjélk, ost og egg. Pétt Island yrdi vid inngdéngu 1 ESB afram eyriki i Nordur-
Atlantshafi med tilheyrandi flutningskostnadi og hau verdlagi sem rekja ma til launakostnadar og
annars rekstrarkostnadar, pa utskyrir sa kostnadur ekki ad fullu mismun & verdlagi i dyrari
16ndum ESB og 4 Islandi. Verdsamanburdur 4 véruflokkum sem ekki bera tolla og peirra sem pad
gera, eins og kjotafurdum, ber pess gloggt merki. Adild myndi par med liklega leida til leegra
markadsverds 4 buvorum til neytenda og feera verdlag neer pvi sem pekkist i rikari ESB-16ndum a

bord vio Danmorku og Svipjéd.

Samanburdur a verdlagi ymissa matvaela i dyrustu 16ndum ESB og rikjum EFTA (2025)

HrCE Mol ostur, cgg | Olfa og fita

Danmork 140,7 118,5 102,0 @ 128,3 118,3 115,7 122,4
frland 136,8 112,0 = 98,8 | 104,0 111,8 104,8 110,9
Lixemborg 131,1 124,3 | 135,4 113,44 121,5 123,1 120,2
Finnland 122,3 107,0 | 102,3 105,6 106,8 111,1 116,7
Svipj6d 116,4 105,9 103,8 | 99,1 101,5 114,8 121,3
Holland 115,1 96,4 | 108,7 @ 89,1 99,5 119,0 95,9
Medaltal ESB6 127,1 110,7 108,5 106,6 109,9 114,8 114,6
fsland 162,1 150,5 | 169,6 @ 111,7 185,6 122,6 143,8
Sviss 173,0 162,4 | 225,9 @ 160,0 146,9 172,1 139,8
Noregur 127,2 130,6 | 138,0 103,9 133,7 115,0 153,4
Medaltal EFTA3 154,1 147,8 177,8 @ 125,2 155,4 136,6 145,7

Munur 4 Islandi &
ESB6 +350 +39,8 +61,1 +5,1 +75,7 +7,8 +29,2
Hlutfallslegur munur 28% 36%  56% 5% 69% 7% 26%

Verdlag d ymsum matvelum { dyrustu londum ESB, Islandi, Noregi og Sviss { desember 2025. Medaltal ESB27 er 100.

HFCE melir neyslu heimila (e. Household final consumption expenditure). Heimild: Eurostat, eigin itreikningar.

Heildarhrif adildar 4 voruskipti Islands yrdu pvi bléndud. A8 68ru dbreyttu yrdi fullt adgengi ad
Evropumarkadi til bota fyrir utflytjendur og ad Kina undanskildu myndu vidskipti og

vidskiptateekifeeri vid 6nnur 16nd haldast 6breytt ad mestu. A innflutningshlidinni myndi
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samkeppni aukast og verd leekka 4 innfluttum landbtinadarvérum. Gera ma rad fyrir ad pvi fylgi
sparnadur fyrir innflutningsfyrirteeki ad draga ur pvi skrifreedi sem tengist umsyslu og
tollskyrslugerd fyrir innflutning fr4 Evrépu i dag. A méti fylgir framsal 4 vidskiptastefnu til ESB,
par sem Island myndi hafa atkveedarétt { radinu og kjérna fulltria 4 Evrépupingi, en ekki lengur

sjalfsteeda samningsstefnu eins og i dag.

Friverslunarsamningar ESB i framkvaemd - Hvert feerist akvérdunarvaldis?

Grein 207 i sattmalanum um starfsheaetti ESB (TFEU) um sameiginlega vidskiptastefnu kvedur & um
einkarétt framkvaemdastjérnar ESB til ad semja friverslunarsamninga fyrir hond allra adildarrikja.
Framkveemdastjornin vinnur ad gerd friverslunarsamnings vid pridja riki eda hoép rikja i umbodi
radherraradsins, sem parf ad veita formlegt umbod til friverslunarvidraedna.

Ad samningavidreedum loknum parf radid (p.e. vidskiptaradherrar rikjanna) ad sampykkja
samninginn med 65% meirihluta. Pegar samningar na til svida eins og pjénustuvidskipta,
hugverkaréttar og erlendrar fjarfestingar parf einréma sampykki alls radsins.

Lissabon-sattmalinn fra 2009 veitir Evropupinginu vold til ad sampykkja eda hafna
friverslunarsamningum. Pingid getur ekki breytt einstokum akveedum en er upplyst i gegnum allt
ferlid og stadfesting samninga krefst meirihluta pingsins.

Véld Islands vid gerd friverslunarsamninga myndu pvi fzerast fra Alpingi og af vettvangi EFTA inn

iradid annars vegar og 4 Evrépupingid hins vegar.

27




2. Gjaldmidlamal

2.1 Sveiflujofnun eda verdstodugleiki - Krona eda evra

Med undirritun Maastricht-sattmalans arid 1992 var lagdur grunnur ad Evrépusambandinu i
nuverandi mynd. Sattmalinn markadi stort skref { att ad enn frekari efnahagssampeettingu
adildarrikja. Med samremingu rikisfjairmala undir 4kvednum skilyrdum, sameiginlegri
peningastefnu og einum gjaldmidli vildu Evrépuleidtogar tryggja gengisstodugleika milli
adildarrikja, audvelda millirikjavidskipti, ferdalog og félksflutninga auk pess ad na mikilveegu
markmidi um verdlagsstodugleika.

Addragandi sameiginlegrar Evrépumyntar var langur og hugmyndir um vidteekara efnahags-
og myntbandalag h6fdu verid 4 dagskra allt fra lokum 7. dratugarins. Ymislegt st6d b6 1 vegi fyrir
pessari framtidarsyn. Politiskur ahugi var vida litill, aherslur i efnahagsmalum voru 6likar og
reglulegt umrét & alpjodamorkudum haegdi 4 framvindu mala. Ekki fyrr en arid 1979 var formfostu
gengissamstarfi¥’ komid 4 fét & grundvelli nys peningakerfis Evrépu®. Med kerfinu var
gengispréun gjaldmidla patttokurikjanna haldid innan tilgreindra marka en pad p6tti naudsynlegt
m.a. til ad verja veromyndunarkerfi sameiginlegu landbtiinadarstefnunnar.

Upptaka evru arid 1999, fyrstu prju arin adeins fyrir békhaldslegar og rafreenar greidslur en fra
2002 einnig sem apreifanlegur gjaldmidill télf rikja, f61 pvi i sér veigamikid skref til sampeettingar.

I dag er evran gjaldmidill 21 rikis en Biilgaria tok sidast rikja upp evru i jantar 2026.

Efnahagshrunid og evrukrisan

Saga evrunnar fra aldamoé6tum hefur ekki verid dans 4 résum. Efnahagshrunid 2008 leiddi til fyrstu
krisu evrusvaedisins og er ekki haegt ad tala um neina lausn mala fyrr en arid 2014 hid fyrsta og
arid 2018 1 tilviki Grikklands. AOkomu ESB-rikja, Sedlabanka Evrépu og Alpjoédagjaldeyrissjédsins
purtti til ad leysa ur skulda-, banka- og efnahagsvanda fjolda rikja, helst Grikklands, Portugals,
Spénar, Kypur og {rlands.

Med upptoku evru gatu rikin ekki lengur nytt sveigjanleika gjaldmidils til ad bregdast vid
efnahagsafalli. Eins og 61l riki h6f0u 4 einum tima eda 60rum gert & 20. 6ldinni, pa gat Grikkland
ekki fellt drokmuna, ftalia liruna, Spinn peséann né Porttigal skutid til pess ad auka
ttflutningsverdmeeti og leekka raunvirdi launa. I stad leegra gengis gjaldmidils og tilheyrandi
ahrifa 4 verdlag pa voru rikin neydd til ad bregdast vid med 60rum heetti: innri gengisfellingu 1
formi launalaekkana, atvinnuleysis, leegri atvinnupatttoku og aukinna rikisskulda i stad eiginlegra

gengisfellinga.

3 European Exchange Rate Mechanism, ERM, er fyrirrennari niverandi gengissamstarfs, ERM II.
3 European Monetary System, EMS, rann sitt skeid vid upptoku evru arid 1999.
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[ kjolfar fjazrmalahrunsins meeldist atvinnuleysi yfir 25% baedi 4 Grikklandi og 4 Spani. Skuldir
hins opinbera jukust verulega um alla Evrépu en opinberar skuldir voru hoéfudeinkenni
evrukrisunnar. Til ad bregdast vid astandinu leekkadi Sedlabanki Evrépu styrivexti um alls prju

prosentustig fra oktédber 2008 til mai 2009.

Atvinnuleysi 4 islandi, ESB og véldum rikjum ESB 2006-2026

2006
2006
2007
2008

D
o
o
(o\}

2010
2011
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2021
2022
2023
2024
2025
2026

emm={sland ——ESB-27 ——Finnland Danmork =—Grikkland =——Spénn

broun d atvinnuleysi d Islandi, ESB27, Finnlandi, Danmorku, Grikklandi og Spdni 2006-2026.
Heimild: Eurostat

Skuldir hins opinbera (% af VLF) 2006-2024
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Skuldir hins opinbera 2006-2024 { voldum Evrépulondum.>® Heimild: Eurostat, IMF.

A Islandi geisadi engin evrukrisa en islenska fjdsrmalakreppan 2008 var ein st dypsta { heiminum

a peim tima. Gengi krénunnar féll um 50% gagnvart helstu gjaldmidlum og gjaldeyrishéftum var

% Vergar opinberar skuldir 4 samsteedugrunni (e. General Government Consolidated Gross Debt).
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komid a. Atvinnuleysi, sem & uppgangsarunum hafdi verid i ségulegu lagmarki, nadi hamarki 1
neer 9%. AGS kom ad endurreisn landsins med lanveitingum og skuldir hins opinbera jukust ur

um 60% af vergri landsframleidslu (VLF) i naer 140%.

Verdbdlga 2006-2026 (Samraemd VNV)
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Verdbdlga 1 voldum rikjum ESB (HICP, samremd visitala neysluverds) 2006-2026. Heimild: Eurostat.

Samhlida verulegri gengislaekkun jokst verdbélga 4 Islandi hratt og var mest yfir 20%. Verdbélga
sveifladist einnig { Evrépu en b6 hvergi neerri pvi sem vard 4 Islandi.

Efnahagsafoll nytast ageetlega til ad draga fram ykta en raunseeja mynd af 6liku gangverki
peningastefna. Paer myndir parf p6 ad greina i samhengi. Efnahagsastand og undirliggjandi paettir
hagkerfa eru 6likir og samspil atvinnustefnu, reksturs hins opinbera, peningastefnu og ytri
adsteedna hefur ahrif 4 framvinduna. A Islandi styrkti gengisleekkun Gtflutningsgreinar og
dempadi hoggid 4 vinnumarkadi en jok verdbodlgu. Vidsnuningur, ekki sist fyrir tilstilli vaxtar
ferdapjénustunnar, var hradari 4 fslandi en 1 rikjum ESB. Par var verdlag stodugra en atvinnuleysi

jokst.

Stodug krona en verdbolga vidvarandi

{ samanburdi vid helstu gjaldmidla heims hafa sveiflur islensku krénunnar verid innan edlilegra
marka undanfarin ar. Kronan hefur med 60rum ordum, og & pann maeelikvarda, stadid sig med
ageetum. Fra arinu 2023 hefur dregid ur flokti hennar og hefur pad verid svipad og hja krénum
Svia og Nordmanna. Flokt islensku krénunnar var talsvert meira 4 a&runum 2017-2023 en 4 bpvi
timabili, likt og allt fra losun gjaldeyrishafta 2015 (fyrir almenning) og 2017 (fyrir
aflandskrénueigendur), studdi Sedlabanki Islands vid préunina med kaupum og sélu 4 gjaldeyri

ur gjaldeyrisforda sinum.
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Greining Islandsbanka hefur bent 4 ad flokt krénunnar frd 2023 sé likara pvi sem gerist 1
nagrannarikjunum. F16ktid endurspeglar betur en adur breytingar &4 undirliggjandi pattum & bord
vid vidskiptakjor og frambodsskelli. Er pad mat sérfreedinga bankans ad krénan pjoéni { dag betur

en adur pvi hlutverki sinu ad vera fljétandi gjaldmidill og ad abati af fljétandi gengi hafi aukist.
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FIokt krénunnar og annarra gjaldmidla. Heimild: Greining Islandsbanka (Alpjédagreidslubankinn (BIS), ttreikningar

Greiningar).

Krénan, eins og adrir gjaldmidlar, flytur i trausti utgefenda sinna og bakhjarla, p.e. Sedlabanka
fslands og islenska rikisins. Af préun hennar sl. & ma draga b4 alyktun ad krénan sé i dag
truverdug og gjaldgeng til millirikjavidskipta. Gjaldeyrishoftin og stifar reglur Sedlabankans um
gjaldeyrisvidskipti voru til samanburdar einkenni 6truverdugri og 6gjaldgengari gjaldmidils.

Sjalfsteedri mynt fylgir b6 toluverdur kostnadur sem veeri minni innan myntbandalags. T 4rslok
2025 var gjaldeyrisfordi Sedlabankans sem nemur um 968 milljordum kréna. bPad er 121% af
fordaviomidi AGS og 20% af vergri landsframleidslu fslands.** Erfitt er ad meta nakveemlega
kostnadinn sem felst i pvi ad taka lan 1 kronum (havaxtamynt) og kaupa fyrir pad eignir i erlendri
mynt (oft lJagvaxtamynt) og sveiflast kostnadur vid fordann pvi milli 4ra.** Kostnadurinn getur p6
heeglega hlaupid 4 tugum milljarda kréna a arsgrundvelli.

ba er vidskiptakostnadur einnig heerri fyrir p4 sem nota islensku krénuna i hverjum

millirikjavidskiptum, i samanburdi vid b4 sem hafa steerri heimamynt. Endanlegur kostnadur

4 Sedlabanki Islands. Arsskyrsla 2025.
# Gylfi Magntuisson. Hvad kostar ad halda uppi gjaldeyrisforda fyrir krénuna?
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vidskipta til og frd Islandi hverju sinni reedst af umsyslugjoldum og gengisflokti. ESli mals
samkveemt er gengisaheettu uthyst pegar vidskipti eiga sér stad i somu mynt likt og innan
myntbandalags. Nyleg rannsokn 4 gengisahaettu islenskra fyrirteekja leiddi i 1j6s ad 82,5% beirra
fyrirtaekja sem toku patt i vidhorfskonnun standa frammi fyrir einhverri gengisdheettu. Um tvo af
hverjum premur fyrirteekjum hafa stefnu um styringu gengisaheettu. Til ad verjast gengisahaettu
og ahrifum 4 tekjur, gjold og sjoédstreymi eru rekstrarvarnir i formi gjaldeyriskaupa auk

afleiduvidskipta og erlendra lantaka notadar af um helmingi fyrirteekjanna.*?

Olseig verdtrygging

bratt fyrir ad vera gjaldgeng til vidskipta pa hefur krénan reynst 1éleg til ad geyma verdmaeeti.
Verdbélga hefur verid vidvarandi 4 fslandi og ventingar um ad krénan missi smam saman
verdgildi sitt somuleidis. Verdtryggingin dregur ur raunvaxtadheettu fyrir lanveitendur og er
vidbragd vid pessum veruleika. Hun er vidtek og er nytt vid veitingu husneedislana, gerd
leigusamninga, fjaArmognun hins opinbera a skuldabréfamarkadi, ymsa pjonustusamninga og i
minni meeli eda dbeint vid launasamninga. Til hefur ordio sjalfvirkt gangvirki sem ytir afram
undir heekkun verdbdlgu. Sem deemi tekur verdheekkun 4 opinberri pjéonustu mid af

verdbdlguveentingum en ekki 2,5% verdbdlgumarkmidi Sedlabankans.*?

Virdi 100 islenskra krdna fra aldamotum

100

Virdi 100 kréna d fostu verdlagi frd aldamdtum. Heimild: Hagstofa Islands (m.v. visitolu neysluverds (med hiisnaedi)).

Jantar 2000 til febriar 2026.

Vegna verdbdlgu er raunvirdi hundrad krénu myntar sem setid hefur ofan i skaffu fra aldamétum

um 29 krénur i dag. Audvelt er ad leita lengra aftur { Islandsséguna til ad sja hvernig verdbélga

2 Hersir Sigurgeirsson og Sigridur Benediktsdottir. Styring gengisdhaettu hja islenskum fyrirteekjum. Grein {
Timariti um vidskipti og efnahagsmal, titgefid 1 juni 2025. Nidurstodur rannsoknarinnar byggja 4 kdnnun sem

send var 181 fyrirtaeki og svOr barust fra 69 fyrirtekjum.
* Gylfi Zoega. Um DNA og verdboélgu. Grein i Visbendingu 27. febrtiar 2026.
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hefur étid0 upp verdgildi islensku krénunnar, langt umfram pad sem bpekkist i 6drum
Evrépulondum.

Samspil gjaldmidlamala, rikisfjArmala og vinnumarkadar er djupstett og ad morgu leyti
6sanngjarnt ad benda 4 eitt umfram annad pegar leitad er ad sokudolgi verdbdlgunnar. Ovarlegt
veeri t.d. ad kenna krénunni alfarid um verdlagsheekkanir 4 fslandi. Bein 4hrif gjaldmidils &
verdbdlgu eru helst i gegnum verdhaekkanir 4 innfluttum vérum vegna gengisleekkunar. Onnur
pensluhvetjandi ahrif til haekkunar verdbo6lgu ma sidan frekar rekja til annarra patta.

Obeinna 4hrifa gjaldmidilsins gaetir b6 i gegnum akvardanir hins opinbera og adila 4
vinnumarkadi. Launaheekkanir hafa verid hlutfallslega miklar 4 fslandi i evrépskum samanburdi.
A timabilinu 2016-2025 jokst launakostnadur 4 Islandi ad jafnadi um 5,6% 4 4ri. Pad er neerri
tvofalt haerra en i Noregi og Svipjod og prisvar sinnum heerra en { Danmorku og Finnlandi. Meelt 1
evrum voru islensk laun 70% heerri en 4 evrusvaedinu 4rid 2025. I Noregi og Danmérku voru launin
43-46% heerri en 4 evrusvaedinu. Launaheekkanir 4 islandi hafa verid meiri en verdbélga og nemur
raunlaunaheekkun um 2,4% 4 ari 4 timabilinu 2016-2025, i samanburdi vid 0,6-0,8% i Danmorku,
Noregi og Finnlandi.*

Krénunni fylgir frelsi til ad taka dkvardanir sem myndu innan myntbandalags hafa dhrif 4 adrar
hagsteerdir en verdlag. Eins og rakid er hér ad ofan er verdbdlgan birtingarmynd penslu (oftast)
og efnahagsafalla (sjaldnast), i stad ahrifa & atvinnuleysi og atvinnustig.

[ ordi er ekkert sem kemur i veg fyrir ad stjérnvold og adilar vinnumarkadar stilli sem best
saman strengi til ad draga ur verdbdlgu og verdbolguveentingum og noti afram islenska krénu.
Eftir stendur p6 st spurning hvort somu adilar geti stadist pa freistingu sem fylgir sjalfstaedri
mynt, p.e. ad haekka ekki ttgjold eda laun umfram getu hagkerfisins? Islenska krénan veitir
teekifeeri til ad auka samkeppnishaefni med gengisleekkunum 4 kostnad verdstodugleika. Evrunni
fylgir stodugra verdlag og fyrirsjdanleiki en 4n gengisbreytinga er vinnumarkadurinn

berskjaldadri fyrir efnahagsafollum.
2.2 Maastricht-skilyrdin

Maastricht-skilyrdin svokolludu utlista paer krofur sem riki parf ad uppfylla til ad mega taka upp
evru. Skilyrdin eru fjogur talsins en eitt peirra, um rikisfjarmal, inniheldur raunar tveer skyldur
um afkomu og skuldir hins opinbera. Auk pess parf ad samreema 16ggjof og stofnanaumhverfi ad

skilyrdum evrusveedisins.

4 Dr. Catherine L. Mann o. fl. A report on 'Currency Matters* for the Iceland Ministry of Finance and
Economic Affaits. Mai 2026.
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Maastricht-skilyrdin svara pvi ekki hvort islensku hagkerfi sé betur borgid med evru. Pau leggja

maelikvarda 4 hvort Island geti yfirh6fud tekid upp evruna, ad undangenginni inngéngu i ESB og

veru i gengissamstarfi Evropu, ERM II.

Hér ad nedan eru skilyrdin metin i samanburdi vid st6du Islands i dag gagnvart hverju peirra.

Maastricht-skilyrdin

Skilyrdi
1 Verdstodugleiki
2 Vaxtamunur
3 Stodugleiki i
gengismalum
4 Afkoma hins
opinbera
5 Skuldir hins
opinbera
6 Loggjof

Lysing

Verdbolga ma ekki vera meiri en 1,5 prosentum heerri en medaltal
verdbolgu 1 peim premur ESB-16ndum sem hafa hagstaedustu
verdbolguprounina (m.v. HICP).

Nafnvextir langtimavaxta (10 ara rikisskuldabréf) mega ekki vera meira
en 2 présentum heerri en langtimavextir { peim premur ESB-16ndum sem
hafa hagsteedustu verdboélgupréunina.

Riki skal vera adili ad gengissamstarfi Evrépu (ERM II) i ad minnsta kosti
tvo ar an gengisfellingar. Gjaldmidill ma ekki sveiflast meira en +15% i
kringum 4kvedid midgildi ERM II.

Halli 4 rekstri hins opinbera ma ekki vera meiri en sem nemur 3% af
vergri landsframleidslu (VLF).

Skuldir hins opinbera mega ekki vera meiri en sem nemur 60% af VLF
eda ad skuldahlutfallid stefni neegilega hratt ad pvi marki ef pad er
heerra.

Loggjof (p.m.t. sedlabankal6g) parf ad vera 1 samraemi vid sattmala ESB
og tryggja sjalfsteedi sedlabankans.

Skilyrdi 1: Verdstodugleiki

Verdbolguskilyrdi ERM II litur til medaltals verdbdlgu peirra priggja rikja sem hafa mestan

verdstoougleika. Skilyrdi fyrir upptoku evru er ad verdbodlga sé ekki meiri en 1,5% heerri en

medaltal pessara rikja.

Ef 1itid er til verdbélgu hvers ars b4 hafa 16 riki ESB komist { pennan hép. Arid 2025 voru pad

Frakkland (0,9%), Ttalia (1,7%) og Kypur (0,8%) sem héfdu laegsta verdbolgu eda um 1,1% ad

medaltali. Samraemd verdbdlga 4 Islandi var 4 sama tima 3,7% eda riflega 1 présenti yfir viomidi

Sedlabankans.
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Verdbdlga & Islandi og Maastricht-vidmi& 2000-2025
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Heimild: Konrdd S. Gudjénsson (Eurostat, 2000-2024), Evrépustraumar (Eurostat, 2025).

fsland hefur 4 fAoum timabilum uppfyllt petta skilyrdi um stédugt verdlag. I kjolfar COVID19-
faraldursins og verdbélguskots i Evrépu vegna orkukreppu var Island undir vidmidum um
skamma hrid 4rid 2022. A d&runum 2005, 2017 og 2018 var betta skilyrdi einnig uppfylit. I mars 2026
munadi neer tveimur présentum 4 vidmidinu og verdbdlgu 4 fslandi, samhlida haekkun verdbélgu

a arinu 2026.%

Skilyrdi 2: Vaxtamunur
Likt og verdbdlgan (og vegna hennar) hafa vextir rikisskuldabréfa alla jafna verid haerri hér 4 landi
en i rikjum ESB. Ventingar um vidvarandi verdbélgu 4 Islandi eru élseigar og birtast i
avoxtunarkrofu rikisskuldabréfa.

Maastricht-skilyrdin leyfa tveggja prosenta svigrum fra medaltali peirra priggja rikja sem hafa
hagstedustu verdbélgupréunina. fsland hefur adeins einu sinni uppfyllt skilyrdid, arid 2022 pegar

vextir heekkudu haegar 4 Islandi en 4 evrusvaedinu.

45 Hagstofa Islands. Harmonised indices of consumer prices (HICP).
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Vaxtamunur langtimavaxta 4 islandi og Maastrich-vidmid 2000-2025
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Heimild: Konrdd S. Gudjénsson (Eurostat, Sedlabanki Islands, 2000-2024), Evrépustraumar (2025).

Skilyrdi 3: Gengisstodugleiki

Gengi krénunnar hefur 4 sidastlidnum aratug oftast uppfyllt skilyrdi fyrir upptoku evru. Gengid
hefur verid nokkud st6dugt gagnvart evru sl. ar og ekki sveiflast meira en helstu gjaldmidlar
heims, eins og 4dur var fjallad um. A allra sidustu drum hefur gengi krénu sveiflast vel innan
peirra 15% marka sem Maastricht-skilyrdin setja. Skilyrdid er pvi uppfyllt, ad peim veigamikla
peetti fraskildum ad gengisstodugleika parf ad uppfylla, an gengisfellinga, innan

gengissamstarfsins, ERM II.

Gengi kronu gagnvart evru
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Heimild: Konrdd Gudjonsson, Evrdpustraumar (Sedlabanki Islands).
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Skilyrdi 4: Afkoma hins opinbera

Samkveemt skilyrdi um rikisfjarmal ma neikvaed atkoma hins opinbera ekki nema meira en 3% af
vergri landsframleidslu (VLF). Efnahagshrunid 2008 og kérédnufaraldurinn h6fou neikvaed ahrif a
afkomu rikissj6ds en fra arinu 2022 hefur Island nalgast eda verid vid 3% hallamérkin. Arid 2025
var skilyrdio uppfyllt (2,8% halli) en rikjum er bé veitt nokkurt svigram, séu afkomuhorfur

jékvaedar og nalgist morkin.

Afkoma hins opinbera
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Heimild: Konrdd S. Gudjénsson (Eurostat, Hagstofa Islands), Evrdpustraumar.

Skilyrdi 5: Skuldir hins opinbera

Skuldir hins opinbera mega ekki vera haerri en 60% af VLF. Skuldastada islenska rikisins, eins og
hin er meeld skv. Maastricht-sattmalanum 4an lifeyrisskuldbindinga, hefur sogulega verid heerri
en 60% og stdd heest 1 neer 140% eftir hrun. Skuldirnar hafa farid leekkandi og féru undir 60% af
VLF arid 2024.

Skuldir hins opinbera
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Heimild: Konrdd S. Gudjénsson (Eurostat, Hagstofa Islands), Evrdpustraumar.
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»Besti“ arangur Islands - i fjélda skilyrda talid

Samkvaemt maelikvérdum Maastricht-sattmélans jafnadi Island sinn ,besta“ drangur arid 2025, sé
1itid til fjolda uppfylltra skilyrda. Fyrir arid 2025 var gengi krénu stédugt, afkoma hins opinbera
var innan 3% marka og skuldir hins opinbera hafa leekkad undir 60% vidmid af VLF. Verdbolga og
vaxtastig eru aftur 4 méti langt fra markmidum 1 lok ars 2025. Peim skilyrdum var uppfyllt arid
2022, pegar Island uppfyllt sidast prju skilyrdi. A arinu 2026 hefur préun vaxtaumhverfis verid

neikvaed og verdbolga aukist enn frekar.

island og Maastricht-skilyrdin: 2001-2025
EEEEEE R e ERE

Taflan synir hvada Maastricht-skilyroi Island uppfyllti (grenn kassi) d hverju dri frd 2001-2025.

A medan Island stendur utan Evrépusambandsins eru greiningar sem bessar nytsamleg
samanburdarefing til ad bera saman Island vid upptokuskilyrdin. Valkostir Islands {
gjaldmidlamalum hafa ségulega verid metnir fair en 1 skyrslu Sedlabanka Islands 4rid 2012 um
valkosti fslands  gjaldeyrismalum var upptaka evru 4n adildar ad ESB metin éméguleg og myntrad
illfeert.*

[ umredum um mégulega upptoku evru hefur verid bent 4 ad samkveemt Maastricht-
skilyrdunum purfi fsland ad na verdstodugleika og 6drum markmidum 4dur en upptaka evru er
stadfest. Adgerdir til ad n4 tokum 4 voxtum og verdbolgu yrou par med hinar sému, hvort sem
stefnt er ad upptoku evru eda ekki, og par med sé markmidum ndd, an evru. Upptaka myndi pvi
00ru fremur vera gagnlegt teeki til ad tryggja verdstodugleika til lengri tima en ekki leysa
verdbdlguvandraedi dagsins 1 dag. P6 ber ad lita til pess ad yfirlyst markmid um inngéngu i ERM
II og adlogun kronu ad evru med studningi Sedlabanka Evrépu geetu haft ahrif a
verdbdlguveentingar til leekkunar. Helstu adgerdir til ad nd markmidum yrdu eftir sem 4dur avallt
i héndum fslendinga, b.e. dkvardanir adila vinnumarkadar (laun), hins opinbera (gjold, skuldir)

og Sedlabanka Islands (styritaeki eins og styrivextir og bindiskylda auk gjaldeyriskaupa).

4 Sedlabanki fslands. Valkostir Islands { gjaldmidils- og gengisméalum, sérrit nr. 7, 2012.
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I pvi samhengi er vert ad hafa i huga ad Maastricht-skilyrdin eru upptokuskilyrdi evrunnar en
ekki vidvarandi krafa. Fa evruriki uppfylla raunar 6ll skilyrdin i dag og & arinu 2025 voru skuldir
12 Evrépusambandsrikja yfir 60% af VLF. Grikkland (146%), Italia (137%), Frakkland (115%),
Belgia (108%) og Spann (101%) standa par verst.*’ Ellefu riki voru einnig med fjarlagahalla yfir 3%
af VLF.*8

2.3 Vaxtaumhverfi i Evrépu og & islandi

Eins og ad framan er rakid, og yfirferd 4 Maastricht-skilyrdunum synir, pa er vaxtastig haerra
hérlendis og par med eru lan til fyrirteekja (og heimila) kerfisbundid dyrari 4 Islandi en 4
evrusveedinu. A timabilinu fr4 2015-2025 hafa islensk fyrirteeki btiid vid 3-6 présentustigum heerri

vexti en fyrirteeki 4 evrusvaedinu.

Vextir (%) nyrra Gtlana til fyrirtaekja & Islandi og 4 evrusvaedinu
& meginvextir (%) Sedlabanka Islands og Evrépu

13

11

© 000000 000,0000000000000000000000000000,00000000060060060060060060000
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Overdtryggd lan (IS) Verdtryggd lan (IS)

Meginvextir Sedlabanka [slands eesese LN (Evrusveedi)

eseeee Meginvextir Sedlabanka Evrépu

Vaxtakjor d nyjum ttldnum til fyrirtekja d Islandi og { Evrépu auk styrivaxta. Heimild: Sedlabanki Islands, Sedlabanki

Evrépu. Medalvextir nyrra ldna til fyrirtekja (ekki fjdrmdlafyrirtekja), MIR-gogn.

Peningastefna og vaxtamyndun hefur einnig verid sveiflukenndari 4 Islandi en innan
myntbandalagsins. Islandi til varnar b4 er vert ad hafa i huga ad styrivextir Sedlabanka Evrépu
voru um langt skeid afar lagir og jafnvel neikvaedir. Verdbolguvaentingar og eftirspurn héldust lag
langt eftir fjsArméalakrisuna. Lagu vaxtastigi var beitt til ad stydja vid voxt 4 sama tima og fsland

glimdi vid heerri verdbdlgu og mun sveiflukenndara hagkerfi.

47 Eurostat. Government debt at 87.8% of GDP in euro area. April 2026.
48 Eurostat. Government finance statistics. April 2026.

39


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-22042026-bp#estat-inpage-nav-heading-2
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics

Engin nymeeli eru félgin 1 pvi ad verdbdlga hafi verid mun pralatari 4 fslandi en { flestum 63rum
Evrépurikjum. T april 2026 meeldist verdboélga 5,2% 4 Islandi samanborid vid 3,0% 4 evrusvaedinu.
Vegna snarpra heekkana 4 orkuverdi hefur verdboélga aukist toluvert 4 arinu 2026, en hin meeldist
1,7% & evrusveedinu i januar 2026.

Sérfraedingar islenskra fjdrmalastofnana eru sammala um ad islenskt vaxtaumhverfi myndi
breytast med upptoku evru. Lanavextir myndu pa mida vid evruvexti og lanin yrdu fjarmognud af
innldnum bankanna i evrum og sértryggdum skuldabréfum i evrum. Lanakjor myndu p6 afram

einnig radast af innlendum pattum, t.d. krofum um eiginfjarbindingar og sérteekum

bankaskottum.

Vextir & nyjum fyrirtaekjaldnum (%)
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Vextir d nyjum ttldnum til fyrirtekja. Heimild: Sedlabanki Evrdpu, Sedlabanki Islands. Gogn fyrir Island eru frd janilar
2026 (Hagvisar SI), onnur fyrir mars 2026.

Erfitt er ad meta ndkvaemlega hversu hratt og mikid fjarmégnunarkostnadur myndi leekka vid
upptoku evru, p.e. hversu nalaegt islenskir vextir myndu faerast pvi sem pekkist i Evrépu. Afndm
gengisdhaettu {1 vidskiptum vid evrusvaedid, legri kostnadur fyrirteekja vid varnir gegn
gengissveiflum, moguleg aukin samkeppni erlendra banka og fleira myndi hafa ahrif. P4 eru
6talin ahrif af pvi alagi sem fjarfestar myndu leggja 4 islenskt efnahagskerfi.*

Samanburdur & lanavoxtum fyrirtaekjaldna { mars 2026 synir pad vaxtastig sem islensk

fyrirteeki njéta i dag midad vid fyrirteeki 1 rikjum ESB. Vextirnir eru hvergi neerri 1 tveggja stafa

tolu innan ESB, ikt og 4 Islandi.

4 Asgeir Ingvarsson. bydir adild betri lanakjor 4 Islandi? Grein { Morgunbladinu 11. april 2026.

40



2.4 Moguleg ahrif 4 eignaverd vid inngongu

Samband eignaverds og vaxtastigs er érjufanlegt og eignaverd 4 Islandi myndi pvi ad 68ru 6breyttu
heekka vid inngdéngu i Evréopusambandid. Leekkun vaxtastigs myndi hafa ahrif 4 verdbréfa- og
fasteignamarkadi til heekkunar. Slikar haekkanir cetti ekki ad lita 4 sem markmid i sjalfu sér, heldur
6umflyjanleg ahrif laegri vaxta. A pad raunar vid hvort sem vaxtastig leekkar vid adild ad ESB (og
med markmidum um upptoku evru) eda ekki. Moguleg aukin eftirspurn erlendra adila eftir
innlendum eignum, hvort sem er a fasteigna-, hluta- eda skuldabréfamarkadi, myndi einnig hafa
ahrif 4 verdmyndun.

Pau riki sem gengid hafa i sambandid hafa ekki farid varhluta af bessum ahrifum. Kréatia gekk
sidast rikja { ESB 4arid 2013. A flesta meelikvarda hefur landid notid géds af inngongu, verdlag er
stodugra, gengisaheetta fra upptoku evru mun minni, vidskiptakjor betri og hagvoxtur hefur
aukist.” Fasteignaverd hefur hakkad verulega i Kréatiu 4 sidastlionum arum og nam haekkunin
um 16% 4 arinu 2025 og alls um 37% fra 2023 til 2025. Par, eins og 4 Islandi (og annars stadar), spila
bzedi frambod og eftirspurn hlutverk sem parf ad lita til vid mat 4 einstokum 4hrifapattum. A
eftirspurnarhlidinni hefur dhugi erlendra kaupenda aukist auk pess sem fjolgun ferdamanna
hefur pryst upp verdum.

Margt vid islenskan efnahag gerir samanburd vid 16nd 4 bord vid Kréatiu erfidan. Kréatia gekk
adeins i Schengen-samstarfid arid 2023 og hafdi pad jakvaed ahrif & ferdamannaionad, sem po
hefur farid 6rt vaxandi frd inngéngu { ESB. I samanburdi vid Kréatiu og 61l pau riki sem gengid
hafa i ESB fr4 2004 er Island mun rikara land, par sem laun og eignaverd eru pegar h4.

Med fyrirvérum ma lita til Covid-timabilsins 4 fslandi til a0 meta moguleg ahrif vaxtaleekkana
a eignaverd. Tru 4 ad verdbolga myndi haldast neaerri 2,5% markmidi Sedlabankans til lengri tima
hafdi pa pegar aukist & arunum adur, pegar verdbdlga fér leekkandi. Vegna Covid jokst hradi
styrivaxtaleekkana verulega og voru meginvextir Sedlabankans undir 1% i arsbyrjun 2021. Fra
upphafi ars 2020 til loka ars 2021 haekkadi Urvalsvisitalan OMX15 um 60%. Fasteignaverd, sem
pegar var undir miklum prystingi, heekkadi um naer 40% 4 sama timabili.

Aoild a0 ESB myndi einnig auka adgengi erlendra fjarfesta ad islenskum eignamdrkudum og
med upptoku evru yrdi gengisdhaettu eytt. Erlendum fjarfestum innan EES-svaedisins er pegar
heimilt ad fjdrfesta 4 Islandi. Eina undantekningin eru sérislenskar reglur um eignarhald erlendra
adila i sjavarttvegsfélogum. Login takmarka eignarhald erlendra adila vid allt ad 33%. Oliklegt er
ad slikar takmarkanir gildi ef fsland gengur i ESB, en til pess pyrfti sérstakar undanpagur eda

sérreglur vid inngongu. Med auknu adgengi erlendra fjarfesta ad islenskum morkudum, ekki sist

%0 Boris Vujcic. Croatia’s Journey since independence in 1991. Kynning { Sedlabanka fslands 5. mars 2026.
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ef gengisaheetta minnkar eda hverfur, ma gera rad fyrir ad kaupendum f£jolgi a eftirspurnarhlid

islenskra eignamarkada.

Breytingar 4§ OMX15, meginvéxtum Si og verdbdlgu 2018-2026
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bréun styrivaxta og verdbdlgu (vinstri ds) og OMX15 hlutabréfavisitolunnar 1 Kaupholl Islands (hegri ds). Heimildir:
Sedlabanki Islands, Hagstofa Islands, OMX15.

Med framvirka syn markada i huga pa er liklegt ad ahrifa myndi geeta 4 eignamorkudum strax og
pad pykir liklegt ad Island gangi i ESB, ef inngdéngu fylgir tri 4 mérkudum um laegra vaxtastig til

lengri tima.

Upptaka evru tekur tima

Med samanburdi 4 vaxtastigi og efnahagsastandi i Evrépu og 4 Islandi m4 greina pad tvennt sem
helst skiptir méli pegar horft er til moguleika fslands { gjaldmidlamalum. Annars vegar ahrif 4
samkeppnisheefni atvinnugreina og hins vegar ahrif 4 fjasrmognunarkostnad og fyrirtekjarekstur
almennt. T efnahagslegu tilliti yrdi upptaka evru eitt steersta malid til beinna 4hrifa ESB-adildar
fyrir islenskt atvinnulif. Ahrifa myndi geeta med laegra vaxtastigi, minni gengisdhaettu gagnvart
evrusvedinu, auknum fyrirsjdanleika i fjarmognun og vidskiptum, og mdgulega aukinni
samkeppni 4 fjsrmalamarkadi. A méti keemi ad Island geefi eftir sveigjanleika krénunnar, sem
itrekad hefur virkad sem hoggdeyfir fyrir efnahagslifid, en 4 kostnad verdstodugleika og
kaupmattar.

Peningamal eru ein hlid 4 teningi efnahagsmala og tryggja ein og sér ekki stodugleika verdlags,

vinnumarkadar né skuldastodu hins opinbera. Verdbélga hefur t.a.m. einnig verid ha { sumum
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evrurikjum. Han hefur p6 ekki reynst eins préalat og & Islandi né hefur raunvaxtastig (p.e.
mismunur 4 styrivoxtum eda nafnvoxtum lana og verdbdlgu) verid neerri eins hatt. Velta ma fyrir
sér hvort Island hefdi 4 sidustu dratugum getad btiid vid jafn miklar launaheaekkanir og raun ber
vitni med evru sem sinn gjaldmidil. Afleidingar has launastigs yrou ekki i sama meeli &4 verdbdlgu

og nu pegar vid bium vid krénuna, heldur 4 atvinnustig.

Evruldnd: Ar frd inngongu i ESB og ERM Il til upptéku evru

Land og inngdnguar ERM II Upptaka | Arafjoldi ad upptoku fra
evru inngongu / ERM 1|

Belgia, Frakkland, Holland, italia, Lixemborg, byskaland (1958); 1999 -

irland (1973); Portdgal, Spann (1986); Austurriki, Finnland (1995)

Grikkland (1981) 1999 2001 /2

Slévenia (2004) 2004 2007 3/3

Kypur (2004) 2005 2008 4/3

Malta (2004) 2005 2008 4/3

Slévakia (2004) 2005 2009 5/4

Eistland (2004) 2004 2011 7/7

Lettland (2004) 2005 2014 10/9

Litden (2004) 2004 2015 11/11

Krdatia (2013) 2020 2023 10/3

Bulgaria (2007) 2020 2026 19/6

Skyring: Stofnriki evrusvaedisins (11 l6nd sem téku upp evru 1. jantar 1999) téku patt i eldra gengissamstarfi (ERM), ekki
ERM I, sem ték vi® 1. jantar 1999 fyrir riki utan evrusvaedis. Grikkland var fyrsta landid sem fér formlega f gegnum ERM 1.

Innganga i gengissamstarf ERM II og ad endingu upptaka evru er ekki sjalfkrafa ferli sem fylgir
ESB-adild pott pess sé krafist af adildarrikjum ad pau stefni ad upptoku evrunnar. Kréatia, nyjasti
medlimur ESB, gekk pannig 1 ESB arid 2013, i ERM II 2020 og tok upp evru arid 2023. Bulgaria var
enn lengur utan ERM II. Rikid gekk i ESB 2007, { ERM II 4rid 2020 og tok upp evru i arsbyrjun 2026.
Timalina evruupptoku er pvi natturulega lengri en adildarferlid sjalft, enda krefjast Maastricht-
skilyrdin tveggja ara veru i gengissamstarfinu an gengisfellinga. Timinn fra pvi ad riki gengur {
ESB og par til pad tekur patt i gengissamstarfinu med upptéku evru ad endingu hefur verid
misjafn, eins og taflan hér ad nedan synir. Fra inngéngu rikis { ESB og til upptoku evru hafa 1idid

allt fra premur arum (Slévenia) til nitjan (Bulgaria).
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3. Politiskir straumar og EES-samningurinn

EES-samningurinn hefur reynst {slandi 4batasamur i rim prjatiu ar. Med adgangi ad 450 milljéna
manna Evrépumarkadi og vidteekri samvinnu vid Evrépuriki er abati Islands metinn 4 tugi
milljarda kréna arlega. En breyttar poélitiskar dherslur i alfunni og umrét 4 alpjédavettvangi hafa

ahrif 4 framkvaemdina.

3.1 Markmidin um einfoldun regluverks og sampeaettingu

Samkeppnishefni hefur a sidastlionum tveimur arum ordid ad lykilhugtaki i allri pélitiskri umraedu
1 Evrépu. P6 ad ymis 6lik sjdnarmid séu um nakveema utfeerslu pa rikir almennt sammeeli um pa
greiningu sem 16gd var fram i skyrslu Draghis arid 2024 og naudsyn pess ad bregdast vid med
einf6ldun regluverks, skilvirkari framkveemd og bzettum innri markadi. Litill hagvoxtur, innras
Russa { Ukrainu 2022 og hatterni Trumps Bandarikjaforseta gagnvart Evrépu hafa sett framleidni,
oryggi og markmid um strategiskt sjdlfredi i forgrunn evropskrar stjdrnmalaumraedu, ad hluta til a
kostnad annarra markmida 4 svidi loftslags- og sjalfbeernimala.

Aherslubreytingarnar eru stadfesting 4 peim ytri 6gnum sem Evrépa stendur frammi fyrir. Paer
eru einnig vidurkenning 4 veikleikum Evrépusambandsins og gangverkum pess. I skyrslu Draghis
er bent 4 ad flokid regluverk og heeg dkvordunartaka 4 stjornsyslustigi dragi ir samkeppnishaefni
alfunnar. Fjarfestingarporfin til ad brua bilid gagnvart Bandarikjunum og Kina er metin 4 um 750-
800 milljarda evra 4 ari, eda um 4,5-5% af VLF ESB-rikja.

Onnur skyrsla sem kom Ut 4rid 2024, unnin af Enrico Letta og hans teymi, hefur einnig sett
svip sinn 4 stefnumétun ESB. T henni er lagt mat 4 drangurinn af innri markadinum til dagsins 1
dag og dregid fram pad sem baeta parf i framkvaemd. Medal annars er 16g0 til vikkun 4 fjérfrelsinu
med sérstakri vidbdt um frjalsan flutning pekkingar, rannsékna og menntunar.

Ymis skref hafa verid tekin 4 vettvangi ESB til ad hrinda i framkvaemd tilldgum Draghis og
Letta. P6 er deilt um raunverulegan arangur og framgang malanna. Stefnumoétun og
regluverksbreytingar krefjast a0komu leidtogaradsins, radherrarads, framkveemdastjornarinnar
og Evrépupingsins. I hverju mali takast 4 6likar dherslur framkvaemdastjérnar, adildarrikjanna og
peirra stjornmalaafla sem eiga seeti & Evrépupinginu. ESB-samstarf hefur jafnan verid utkoma
malamidlana og gildir pad nu sem fyrr, pratt fyrir vidtekt sammeeli um ad efla purfi
samkeppnisheefni dlfunnar.

Sem adili ad Evrépska efnahagssvedinu fer Island ekki varhluta af stefnubreytingum ESB.
fslandi er skylt ad taka upp allar peer reglugerdir sem varda framkvaemd innri markadarins, hvort
sem pzer eru ipyngjandi eda ivilnandi. Aherslur ESB hafa lengi flokkast undir hid fyrrnefnda, par
sem légum er beitt til ad jafna grundvéll fyrirteekja 1 Evrépu og vernda rétt neytenda. I dag eru

skref tekin til baka, i von um ad leysa ur leedingi efnahagsprott og styrkja strategiskt sjalfreedi.
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Einn markadur, ein Evrépa

f mars 2026 komu leidtogar ESB-rikja sér saman um 4zetlunina ,,Ein Evrépa, einn markadur® sem
byggir 4 tilldgum Letta og Draghis. Aztlunin er vidtaek og inniheldur markmid sem varda helst
einféldun regluverks, sampeettari innri markad, aukin alpjodavidskipti, sjalfsteeda orkudflun,
samkeppnisheefari i0nad, auknar fjarfestingar og nytingu gervigreindar. Timasett markmid eru
16g0d fram fyrir hvert efnisatridi og eiga ad nast fyrir arslok 2027.

Hér ad nedan eru reifud nokkur pau helstu mil og markmid sem eru hluti af
adgerdaraeetluninni. Morg markmida ,Einnar Evropu, eins markadar® hafa raunar verid til
umfjollunar og i hef6bundnu ferli til innleidingar um nokkurt skeid en eru samantekin og timasett

1 deetluninni.

A) Bandormarnir
Ein birtingarmynd einf6ldunar regluverks eru svokalladir bandormar (e. Omnibus packages), p.e.
lagafrumvorp sem breyta samtimis 6likum gildandi gerdum. Fyrsti bandormurinn, Omnibus I,
var lagdur fram i febraar 2025 og ték gildi rimu ari sidar. Med sampykkt voru gerdar breytingar &
sjalfbeerniregluverki og dregid var ur stjérnsyslubyrdi fyrirtaekja. Ny vidmidunarmork fyrir gerd
sjalfbeerniskyrslna og flokkunarreglugerda voru sett og fleiri fyrirteeki en adur eru undanskilin
utgafukvooum.>

Fleiri bandormar eru fyrirhugadir og fara ba 1 hefdbundid innleidingarferli hja
framkvaemdastjérn ESB, radherraradinu og Evrépupinginu. Par 4 medal eru breytingar sem eiga

ad einfalda regluverk tengt gervigreind, skattlagningu og orkumalum.

B) I0nadarhradall og #MadeInEurope
A vormanudum 2026 birti framkveemdastjérn ESB tillogur sinar um svokalladan idnadarhradal.’?
Miklar veentingar eru gerdar til tillogunnar og ad bodadar lagabreytingar beaeti hag evrépskra
ionframleidenda. Med greenum orkuskiptum, sjalfstedari virdiskedjum og hradari
framkveemdaleyfum er stefnt ad pvi ad idnframleidsla aukist ur 14% af VLF arid 2024 1 20% arid
2035.

Fyrst um sinn neer hradallinn eingongu til ionadar sem telst strategiskt mikilveegur. Undir
skilgreininguna falla stal, sement, 4l, bifreidar og hreintaeknivorur. Aherslurnar tala beint inn {
pann gedpdlitiska oréleika sem einkennt hefur alpjédasamskipti & undanféornum arum, par sem
togast 4 hagsmunir storvelda, varnaruppbygging og yfirrad yfir fageetum malmum. ESB vill verda

minna h4d pridju rikjum, auka sjalfsteedi evropsks idnadar og beeta samkeppnisstodu hans.

51 Iceland SIF. Omnibus - Nyjustu vendingar. Desember 2025.
52 Idnadarhradall er pyding 4 Industrial Accelerator Act.
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Breytingarnar & ndgildandi regluverki varda m.a. opinber ttbod, veitingu rikisadstodar og kaup 4
adfongum.

Ekki voru 61l adildarrikin 4 einu mali um framgang ionadarhradalsins og atak purfti til ad seetta
sjonarmid. Sérstaklega var deilt um reglur um ,evrépska valkosti“ en tillagan gerir rad fyrir ad
tiltekid hlutfall af vorukaupum sé fra evrépskum framleidendum. Svipjéd, Finnland, Holland og
Eystrasaltsrikin lystu yfir ahyggjum af pvi ad reglurnar myndu auka kostnad og fleekjustig med
verndaradgerdum og minni samkeppni. Onnur riki med Frakka i fararbroddi telja adgerdirnar
naudsynlegar til ad auka nyskdpun, vernda evrépskan idnad og atvinnulif og efla pannig
sjalfraedid. I endanlegum tilldgum um idnadarhradalinn neer stefnan um evrépska valkosti adeins
til ionvara i flokki strategiskt mikilveegs idnadar.

Innleiding & svo vidamiklum breytingum getur haft dhrif & EES-rikin prji sem standa utan ESB
en innan innri markadarins. I jini 2025, pegar tilldgurnar voru til métunar, brugdust EES-EFTA
rikin m.a. vid med yfirlysingu um einn anga adgerdanna sem snyr ad opinberum utbodum. Par
var minnt 4 ad hvers kyns adgerdir sem eiga ad takmarka adgang pridju rikja purfi ad tryggja
adgang 30 rikja EES-svaedisins en ekki eingdngu 27 rikja ESB.>

Onnur riki hafa einnig lyst yfir dhyggjum af peirri auknu verndarstefnu sem fylgt getur Made
in Europe. I april varadi Kina ESB vid mdgulegum vidbragdsadgerdum ef kinversk fyrirteeki verda

fyrir skada vegna hvers kyns verndarradstafana.>

C) Tiu hreedilegar hindranir og ESB hf.
Samanlagt myndar innri markadur Evrépu annad steersta hagkerfi heims. A honum starfa 26
milljénir fyrirteekja & 450 milljona manna markadi. En hann er fjarri pvi fullkominn og ymsar
hindranir eru til stadar sem hamla millirikjavidskiptum. Framkvemdastjérn ESB lagdi arid 2025
fram markmid sem eiga ad rifa nidur tiu ,hreedilegar” hindranir 4 innri markadinum.* Visad er
til flékins og dsamrymanlegs regluverks fyrir umbudir og merkingar, dreltra tolla- og
eftirlitsreglna og flaekjustigs vid stofnun fyrirtaekja pvert 4 landameeri.

Til ad bregdast vid pvi sidastnefnda vill framkveemdastjérnin stofna ,,28. rikid“ med visan til
peirra 27 rikja sem fyrir eru i sambandinu. Hugmyndin hefur einnig verid koéllud pad sem pyda
ma sem ,,ESB hf.“*® Gangi tillogurnar i gegn eiga einstaklingar ad geta stofnad fyrirteeki rafreent i

rikjum ESB 4 innan vid 48 klukkustundum med vidurkennda starfsemi i 6llum l6ndunum.

53 EFTA. .Buy European” criteria in public procurement should include all 30 EEA states. Juni 2025.
5 Financial Times. China warns EU over proposed ‘Made in Europe’ law. April 2026.

5 Framkvaemdastjorn ESB. A simpler Single Market to make companies choose Europe. Mai 2025.
% EU Inc. 4 ensku.

46


https://www.efta.int/media-resources/news/buy-european-criteria-public-procurement-should-include-all-30-eea-states
https://www.ft.com/content/f4925d94-bd09-43bb-b0e6-8d066fcedf31?syn-25a6b1a6=1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1274

D) Fjarfestinga- og sparnadarbandalag ESB
Til ad orva fjarfestingu 1 Evrépu og beina fjdrmunum i meiri meeli af sparnadarreikningum
einstaklinga og i nyskopun og mikilveegar atvinnugreinar er nii unnid ad stofnun nys fjarfestinga-
og sparnadarbandalags (e. Savings and investments union). Med lagabreytingum og nyjum
skattahvotum vill framkvaemdastjérn ESB beeta fjarfestingarumhverfi sambandsins. Um naudsyn
sliks bandalags er m.a. fjallad 1 skyrslu Draghis og pa stadreynd ad porf er 4 750-800 milljarda evra
umframfjarfestingu 4 4ri til 2030 til ad baeta samkeppnisheefni Evrépu. I samanburdi vid
Bandarikin er innldnaséfnun i Evropu mikil og Evropuriki eru eftirbatar pegar kemur ad

fjarfestingum 1 sprotafyrirteekjum og nysképun.®”

Stefnan skiptist 1 fjéra paetti:

1. Sparnad einstaklinga, med dherslu 4 ad auka patttoku einstaklinga 4 fjarmagnsmorkudum.

2. Fjarfestingu og fjarmognun, med dherslu 4 auknar fjarfestingar 1 hlutabréfum og dkvednum
mikilveegum eignaflokkum, einf6ldun skraningar fyrirteekja og audveldari lantéku.

3. Sampeettingu og sterdarhagkvemni, med aherslu & sameiningu fjarmalainnvida i
adildarrikjunum

4.  Skilvirkt eftirlit & innri markadi, med dherslu a ad adildarriki einfaldi eftirlit og einsleitni

eftirlits verdi aukin med pvi ad feera eftirlit 4 hendur ESB.%®

Aztlanir framkveemdastjérnarinnar dzetla ad einstakar lagabreytingar sem virkja nyja bandalagid
komi til framkvaemda 4 d&runum 2026 og 2027. Breytingarnar varda flestar EES-samninginn, t.d.

akveedi MiFID-reglugerda um fjarmalagerninga og vidskipti 4 fjarmalamorkudum.

3.2 Adgerdir ESB til verndar eigin idnadi

A undanférnum arum hefur mikid verid reett og ritad um st6du Evrépu i heiminum, helst {
samanburdi vid Bandarikin og Kina, og hefur pad ad hluta verid rakid i pessari skyrslu. Hagvoxtur
i rikjum ESB hefur & pessari 6ld verid heegur i alpjédlegum samanburdi, Evropa er had
Bandarikjunum i 6ryggismalum og samkeppni fra Kina hefur hardnad verulega, baedi ad magni
og geedum. Eins og adgerdir ESB i dag bera med sér reynir sambandid nt ad spyrna vid fétum.
bad ma gera med tvennum heetti: Auknum vidskiptum eda aukinni vernd. Adgengi pridju rikja
ad innri markadinum eykur vidskiptafrelsi i pagu neytenda. Hvers kyns homlur eda
verndaradgerdir takmarka samkeppni i bagu evropskra fyrirteekja sem starfa a

samkeppnismarkadi. Saga Evrépusambandsins hefur &vallt verid bland beggja: fjolgun

Evrépu. Névember 2025.
%8 Utanrikisraduneytid. Brussel-vaktin 21. mars 2025 og 8. mai 2026.

47


https://www.sff.is/frettir-og-greinar/mikilvaegt-ad-efla-sveigjanleika-almennings-til-fjarfestinga
https://www.sff.is/frettir-og-greinar/mikilvaegt-ad-efla-sveigjanleika-almennings-til-fjarfestinga
https://www.stjornarradid.is/sendiskrifstofur/sendirad-islands-i-brussel/brussel-vaktin/stok-faersla/2025/03/21/Hvitbok-um-varnarmal-og-sparnadar-og-fjarfestingasamband-ESB/
https://www.sff.is/frettir-og-greinar/mikilvaegt-ad-efla-sveigjanleika-almennings-til-fjarfestinga

friverslunarsamninga vid pridju riki & medan tollmtrum er viohaldid. En rét i alpjédasamskiptum
og stada Evropu i dag hefur opinberad ad ESB er reidubuinara en 4dur ad vernda eigin idnad 4
kostnad vidskiptafrelsis.

I pvi samhengi eru innri markadurinn og tollabandalagid helstu styrkleikar ESB sem haegt er
ad nyta til beggja atta. I névember 2025 beitti framkveemdastjérnin, med studningi meirihluta
leidtogaradsins, sérstokum verndaradgeroum®® fyrir kisiljairnframleidslu i rikjum ESB.
Fordeemalaust er ad slikum verndaradgerdum sé beitt &n undanpagu fyrir EES-EFTA rikin. Til ad
draga ur adhrifum 6dyrara innflutts jarnblendis a4 verdmyndun lagdi framkveemdastjérn ESB til
tollkvéta ef verd innfluttra afurda er undir settu vidmidi.®® Ahrif 4 framleidendur 4 fslandi og 1
Noregi urdu pannig minni og jafnvel fjarhagslega jakveed, 6likt ahrifum 4 framleidendur i 16ndum
likt og Brasiliu og Indlandi.

Adgerdirnar marka engu ad sidur timamét fyrir samskipti EES-EFTA rikjanna og ESB. Akveedi
i EES-samningnum heimila adilum, p.e. EES-rikjunum og ESB, ad gripa til verndaradgerda fyrir
eigin idnad ad uppfylltum skilyrdum. Akvedin hofdu ekki verid nytt 4dur gegn EES-EFTA
rikjunum en voru i malinu meginréksemdafeersla ESB. Vernd ESB var sett 4 i kjolfar athugunar 4
samkeppnisadsteedum framleidenda i ESB-rikjum og reglur Alpjédavidskiptastofnunarinnar
kveda 4 um ad adgerdum sé beitt jafnt gegn Ollum bridju rikjum. Neerri helmingur innflutts
jarnblendis i ESB er fré4 fslandi og Noregi.

Jarnblendismalid ma greina i samhengi vid pa breyttu vidskiptastefnu sem hefur métast a
sidastlionum arum. Sjalfreedismarkmid, verndun eigin idnadar og mikilveegi strategiskra idnvara
reynast bakslag fyrir alpjédavidskipti. bvi fylgir prystingur 4 EES-samstarfid, sem veitir adgang ad
innri markadinum an patttoku i tollabandalaginu.

Akvoérdun um sérstaka verndaradgerdir ESB er tekin ad undangengnu ferli og athugun &
samkeppnisstodu fyrirteekja gagnvart innfluttri voru. Sérstakar dkvardanir vegna undirboda 4
ymsum vérum eru algengar og beinast idulega gegn innflutningi fra Kina. Sykurmais, stalhélkar,
kerti, aloxid, hauslausar skrafur og rafbilar fra tilteknum framleidendum i Kina hafa pannig meaett
sérstokum adgerdum 4 sidastlionu 4ri til ad hamla innflutningi.

Samkvemt reglum ESB parf adeins ad berast kvortun eda beidni fra einum adila til ad
frumathugun sé hafin 4 samkeppnisadsteedum 4 tilteknum markadi. I adgerdardeetlun
framkveemdastjérnarinnar fra mars 2025 um evrdpska stal- og malmframleidslu lysir hun sig
reidubtna til verndarradstafana fyrir evrépskan alidnad ef beioni um frumathugun berst. Slikar

adgerdir geetu haft dhrif 4 Island og Noreg sem stérir Gtflytjendur 4ls til ESB. ESB hefur margsinnis

% Safeguards 4 ensku. Visad var 1 fyrsta sinn til 112. greinar EES-samningsins um vernd eigin idnadar vid
sérstakar adsteedur 1 fyrsta sinn.

¢ Framkveemdastjorn ESB. Commission imposes definitive safeguard measures on certain ferroalloys.
Névember 2025.
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gripid til radstafana vegna stals, en sa er p6 munur 4 stali og ali ad adildarrikin eru ad 90% sjalfum
sér neg um framleidslu stdls en framleidsla & 4li dekkar adeins teplega helming
eftirspurnarinnar.®’ I mai 2026 hefur framkvaemdastjérnin ekki tekid dkvardanir um vidteekari

verndaradgerdir fyrir dlinnflutning.

3.3 Ahrif d innleidingu & islandi

Axtladur avinningur peirra tollfridinda sem EES-samningurinn veitir nam minnst 26,6
milljordum krona arid 2024, samkveemt uttekt utanrikisraduneytisins, Skattsins og EFTA.
Avinningur peirra tollfridinda sem rekja ma til annarra EFTA-friverslunarsamninga er metinn 4
um 6,3 milljarda kréna. 62 Otalinn er annar avinningur sem fylgir frjdlsum félksflutningum og
fjarfestingu, auk skilvirkari nytingar framleidslutaekja.

En eins og nnur mannanna verk b4 er EES-samningurinn 6fullkominn. Ymsir annmarkar og
aheettupeettir samningsins hafa lengi legid 1jésir fyrir.®® Innbyggdar tafir & upptoku gerda i EES-
EFTA rikjum i gegnum tveggja stoda kerfi EES, tregda loggjafans til ad innleida einstok mal,
vanpekking innan stofnana ESB 4 EES-samningnum og sifellt vidtaekari 16ggjof ESB, par sem sum
akvaedi varda EES-samninginn en 6nnur ekki, reyna & samninginn og hafa gert fra upphafi.

Stofnana- og lagaumhverfi ESB hefur einnig tekid miklum breytingum fra gildistoku EES arid
1994 4 sama tima og meginefni EES-samningsins hefur haldist ébreytt. Adeins hafa verid gerdar
teeknilegar breytingar, m.a. vegna stekkunar ESB. Fra peim tima hefur ESB tekid miklum
breytingum. Maastricht-sattmalinn 1993, Amsterdam-sattmalinn 1999, Nice-sattmalinn 2003 og
sa veigamesti, Lissabon-sattmalinn 2009, hafa breytt stofnanaumhverfi og akvérdunarferli ESB i
att ad enn frekari sampeettingu & ymsum malefnasvidum.

A Tslandi hefur petta birst  innleidingarhalla, p.e. ad Island hefur ekki haldid { vid innleidingu
EES-tilskipana og gerda. Samkvaemt nyjasta frammistodumati Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra
jantar 2026 eru 108 gerdir sem Island hefur ekki innleitt ad fullu { landsrétt. Riflega helmingur er
vegna regluverks & svidi fjarmalapjonustu og tep 17% & svidi samgongumala. Alls er
innleidingarhallinn 2,2% og ESA rekur 120 samningsbrotamal vegna Islands, samanborid vid 28 1
Noregi og niu i Liechtenstein.®* Hundrud reglugerda og tilskipana ESB bida i dag innleidingar {

islenska 16ggjof.®

¢! Framkvaemdastjérn ESB. A European Steel and Metals Action Plan. Mars 2025.

62 Utanrikisraduneytid. Tugmilljarda dvinningur atvinnulifs og neytenda af EES-samningnum og

friverslunarsamningum Islands vegna nidurfellinga tolla. Mars 2025.
63 Um annmarka og framkveemd EES-samningsins hefur m.a. verid fjallad i skyrslu Evropnefndar Alpingis arid

2007, skyrslu sérstakar EES-nefndar skipadrar af Alpingi arid 2019 og af norska freedimanninum Halvard
Haukeland Fredriksen, sidast i skyrslunni The EUs strategic rethink of the Internal Market as a challenge to the
European Economic Area fra 2025.

64 Eftirlitsstofnun EFTA. Innri markadur: fsland beeti arangur vid innleidingu tilskipana, en innleidingarhalli

reglugerda neerri tvfaldast. Jandar 2026.
65 RUV. Aukinn brystingur 4 EES rikin ad innleida reglugerdir og tilskipanir. Mai 2026.
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EES-samningurinn opnar dyr vidskipta med voru og pjénustu, fjarfestinga og félksflutninga inn
til Evropu. Samhlida fylgja honum skuldbindingar um upptoku allra tilskipana er varda innri
markadinn til ad jafnraedi einstaklinga og fyrirtaekja sé tryggt milli landanna. Med téfum 4
upptoku myndast timabundid éjafnraedi milli reglna 4 fslandi og { rikjum ESB sem getur haft 4hrif
4 samkeppnisstodu fslands gagnvart fjarfestum og rekstraradilum. Réttardhrif ESB-reglna eru
bein fyrir adildarriki sambandsins en taka ekki gildi { EES-EFTA rikjunum fyrr en eftir sampykkt
loggjafans.

Ahzttan sem fylgir 6samrzemi 1 rekstrarumhverfi 4 sérstaklega vid pegar reglugerdir verda i
meiri meeli ivilnandi { stad ipyngjandi. Peer lagabreytingar sem falla undir ,Ein Evrépa, einn
markadur® munu flestar koma til innleidingar 4 Islandi enda varda peer innri markadinn.
Aherslubreytingar ESB hafa pegar valdid 6jafnraedi fyrir Island, en sem deemi felldi fyrsti
Omnibus-bandormurinn tr gildi sjalfbeerniloggjof sem enn er i innleidingarferli 4 Islandi.
Almennt bregdast fyrirteeki vid breyttu lagaumhverfi med fjarfestingum i gégnum, kerfum,
pekkingu og radgjof. Haettan fyrir islensk fyrirtaeki er pvi st ad slikar fjarfestingar ureldist strax,
enda ivilnandi regluverk pegar komid til framkvaemda i rikjum ESB og mun verda innleitt 4
fslandi.®**” Islensk fyrirteeki geta b4 stadid hollum feeti i samanburdi vid fyrirteeki i ESB, par sem
einfoldun regluverks hefur pegar tekio gildi.

Verndaradgerdir ESB vegna kisiljarnframleidslu opinbera einnig takmorkun & vidskiptafrelsi
EES-samningsins. EES-EFTA rikin standa utan tollabandalagsins. Sogulega hefur pad ekki reynst
stért vandamal og & pdlitiska svidinu er ekkert sem bendir til ad pad sé til bota fyrir rikin ad
sambandid milli EES-EFTA rikja og rikja ESB stirdni. Samvinna peirra & milli er vidteek,
vidskiptahagsmunir miklir og poélitiskt samtal almennt jdkvaett. A uppgangstimum frjilsra
vidskipta, p.e. fra upphafi 10. aratugarins og til um 2016, reyndi minna a vidskiptasambond en 1
dag pegar tollum er i auknum meeli beitt til ad vernda idnad eda na fram étengdum, politiskum

markmidum. Umhverfid reynir 6hjakveemilega 4 samvinnuna.

Status quo gaerdagsins

Framlag hagfreedinganna sem visad er til i upphafi skyrslunnar, peirra Adams Smith og Davids
Ricardo, til aukinnar velszeldar i heiminum verdur seint ofmetid. Utlistanir peirra og hugmyndir
418. og 19. 6ld undirbyggja pa stefnu ad vidskipti landa 4 milli feli ekki i sér ad avinningur eins sé

tap annars heldur ad badir adilar hafi hag af vidskiptum.

% Helga Kristin Audunsdottir. Minnisblad til utanrikisraduneytisins vegna einféldunar EES-regluverks. 23.
febriar 2026.

§7 Félag atvinnurekenda og fslensk-evréska verslunarradid (IEV). Minnisblad til utanrikisrdduneytisins -
Adgerdaraeetlun um einfdldun EES-regluverks og afnam gullhtidunar Evrépugerda. 23. febrtar 2026.
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Eftir mikid gréskuskeid aukinna alpjédavidskipta eiga pau nt undir hogg ad seekja. Gildistaka
EES-samningsins arid 1994, stofnun Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO) arid 1995, innganga
Kina { WTO 4rid 2001 og aukin alpjédavidskipti einkenndu pa ,,ofur-alpjodaveedingu” sem atti sér
stad 4 arunum fra 1992 til 2008. Utflutningur alls sem hlutfall af landsframleidslu heimsins jokst
pa fra um 10% 4 ari i um 16% fyrir voruvidskipti.®® En ahyggjur af neikveedum ahrifum
alpjodavidskipta, ahrif peirra & innlendan idnad og sjalfsteeda framleidslu, efasemdir um ad riki
heimsins sitji vid sama bord, valdadjafnveegi milli stérrikja og stridsatok hafa haegt 4 prouninni.
Efasemdir um jakveed ahrif alpjédavidskipta hafa vaxid, eins og sést m.a. 4 vidskiptastefnu
Bandarikjaforseta. Og p6tt Trump tali og hagi sér a 6hefladri mata en adrir pjodarleidtogar, pa
geetir somu dhyggja { Evrépu. Utflutningur Kina og vaxandi vidskiptahalli Evrépu gagnvart Kina er
af leiotogum ESB talinn ésjalfbeer.

Arid 2026 einkennast alpjédavidskipti af fjdlgun tollmtra og verndaradgerda. Nyir
friverslunarsamningar eru enn undirritadir en peir meeta andstodu vida og i Evrépu eru peir
ordnir politiskt bitbein. Tollastefna Bandarikjanna, ymist gegn einstokum rikjum eda peim 6llum,
ridlar utflutningi og adfangakedjum. Lidkun alpjédavidskipta er i minni maeli markmid i sjalfu sér
og i meiri meeli tél til ad nd 60rum, politiskum markmidum.

fsland 4 mikid undir adgengi ad erlendum mérkudum, hvort sem er fyrir innfluttar afurdir til
neyslu eda utflutning til verdmaetaskopunar. Sagan kennir ad astand sem kalla ma status quo, p.e.
dbreytt, er 6raunheeft i alpjédamalum til lengri tima. Island parf pvi sifellt ad meta valmdguleika
sina og st6du gildandi samninga. EES-samningurinn hefur reynst Islandi vel en honum fylgja
annmarkar og 4skorunum fjdlgar pegar tollmurar risa og regluverk ESB breytist hradar en 4dur. A
sama tima eru undirstodur politisks samstarfs EES-EFTA rikjanna og ESB traustar og rikin aettu
ekki ad sja hag i versnandi samskiptum.

Ein st spurning sem Islendingar standa frammi fyrir { dag er hvort adild ad Evrépusambandinu
sé Islandi fyrir bestu. Spurningin er stér, preedirnir margir og { bjédaratkveaedagreidslu svarar hver
kjésandi fyrir sig. Ad henni lokinni parf mat 4 st6du Islands ad halda 4fram, med efnislegum
greiningum & valkostum Islands ad teknu tilliti til gildandi samninga og pydingu nyrra fyrir

samkeppnishaefni og velsaeld 4 Islandi.

¢ Arvind Subramanian, Martin Kessler og Emanuele Properzi. Trade hyperglobalization is dead. Long live...?
Peterson Institute for International Economics. Névember 2023.
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