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Samkeppniseftirlitid
Borgartuni 26
105 Reykjavik

Reykjavik, 26. juni 2026

Efni: Ums6gn um umraduskjal Samkeppniseftirlitsins um dagvéruverd a islandi

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umraeduskjals Samkeppniseftirlitsins (SKE) um dagvoruverd a
islandi (rit nr. 1/2026), sem birt var & vef stofnunarinnar 10. juni sl. bar er kallad eftir 4bendingum og
sjonarmidum vardandi efni skjalsins. Félag atvinnurekenda telur astadu til ad koma & framfeeri
eftirfarandi dbendingum.

I.  Launa- og fjarmagnskostnadur er haerri a islandi
[ umraeduskjalinu er bent & ad matvaelaverd & islandi sé almennt um 55% haerra en ad medaltali i
[6ndum Evrdépusambandsins. bar er jafnframt rakid ad matveelaverd hafi & undanféornum arum
haekkad mun meira & [slandi en i sex samanburdarldndum, sem eru norraenu ESB-rikin auk Sviss og
frlands.

FA telur asteedu til ad benda & pé stadreynd ad laun hafa einnig haekkad mun meira & islandi &
undanférnum arum en i pessum rikjum. [ nyrri skyrslu Evrépustrauma, sem unnin var fyrir FA og
islensk-evrépska verslunarradid, kemur fram ad & timabilinu 2016—2025 haekkadi launakostnadur &
islandi ad jafnadi um 5,6% 4 &ri. bad er naerri tvofalt haerra en i Noregi og Svibjéd og prisvar sinnum
haerra en i Danmorku og Finnlandi. Maelt i evrum voru islensk laun 70% haerri en & evrusvaedinu arid
2025. | Noregi og Danmérku voru launin 43—46% haerri en & evrusvaedinu. Launahaskkanir & islandi
hafa verid meiri en verdbdlga og nemur raunlaunahaekkun um 2,4% 4 ari 4 timabilinu 20162025, i
samanburdi vid 0,6—0,8% i Danmorku, Noregi og Finnlandi.

Launahaekkanir hafa ad sjalfsogdu ahrif & breytingar a voruverdi og spila inn i kostnad framleidenda,
flutningsfyrirtaekja, birgja og verzlana. Hluti af skyringunni er pvi haerri launakostnadur og meiri
launahaekkanir en i samanburdarléndunum.
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Vextir (%) nyrra Gtlana til fyrirtaekja 4 islandi og 4 evrusveedinu
& meginvextir (%) Sedlabanka islands og Evrépu
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Haerri launakostnadur beetist vid heerri flutningskostnad vegna legu landsins og heerri
fjdrmagnskostnad, en i adurnefndri skyrslu Evrépustrauma kemur fram ad & timabilinu 2015 til 2025
bjuggu islenzk fyrirteeki vid 3-6 présentustigum haerri vexti en fyrirtaeki & evrusveedinu, sja grafid ad

ofan. Medalvextir & nyjum fyrirtaekjaldanum voru taeplega 11% & [slandi i byrjun &rs, samanborid vid
teeplega 3,6% a evrusvadinu, sja grafid hér ad nedan.
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Vextir d nyjum iitldnum til fyrirtekja. Heimild: Sedlabanki Evrépu, Sedlabanki Islands. Gogn fyrir Island eru frd janiar
2026 (Hagvisar SI), onnur fyrir mars 2026.
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Haerri rekstrarkostnadur, hvort heldur litid er til launa-, flutnings- eda fjarmagnskostnadar, skilar sér
a endanum ut i verdlag, hvort sem um er ad reeda matvoru eda adra voru.

Il. Tollvernd er meiri en i flestum vestraenum rikjum
[ umraeduskjalinu er horft sérstaklega til pess hvernig verdlag & mjélkurvérum og eggjum og
kjotvorum sker sig enn frekar ur Evropumedaltalinu en verdlag & annarri matvoru. bPannig eru
mjélkurvorur og egg meira en 90% dyrari en i ESB ad medaltali og kjotvorur um 75% dyrari.

[ 48urnefndri skyrslu Evrépustrauma fast sambeaerilegar nidurstédur Gr samanburdi & matvaelaverdi.
Par eru skodud sex samanburdarlénd innan ESB, par sem verdlag er haest, p.e. norraeenu adildarrikin
brju, irland, Lixemborg og Holland. Nidurstadan er ad kjétvorur eru 56% dyrari en i pessum dyrustu
[6ndum Evrépusambandsins og mjolkurvorur og egg 69% dyrari. Matvorur i heild sinni eru hins vegar
um 36% dyrari. [ skyrslunni er bent 4 ad landfraedileg lega islands og hzerri launa- og rekstrarkostnadur
utskyri ekki ad fullu mismun & verdlagi i dyrari ESB-I6ndum og [slandi. Verdsamanburdur &
voruflokkum sem ekki bera tolla og peirra sem pad gera, eins og a kjotafurdum, beri pess gloggt merki,
sja tofluna hér ad nedan.

Samanburdur 4 verdlagi ymissa matvzela i dyrustu l6ndum ESB og rikjum EFTA (2025)

[ Land | mece | Matur | Kot | Fiskor | MOk, ostur, oge | Olinog fita | Greenmer

Danmérk 140,7 | 118,5  102,0 128,3 118,3 115,7 122,4
frland 136,8 | 112,0 = 98,8 | 104,0 111,8 104,8 110,9
Lixemborg 131,1 | 124,3 1354 1134 121,5 123,1 120,2
Finnland 122,3 | 107,0 | 102,3 | 105,6 106,8 111,1 116,7
Svipj6d 116,4 | 105,9  103,8 = 99,1 101,5 114,8 121,3
Holland 1151 | 96,4 | 108,7 89,1 99,5 119,0 95,9
Medaltal ESB6 127,1 | 110,7 108,5 106,6 109,9 114,8 114,6
island 162,1 | 150,5 | 169,6 | 111,7 185,6 122,6 143,8
Sviss 173,0 | 162,4 2259  160,0 146,9 172,1 139,8
Noregur 127,2 | 130,6 | 138,0 = 103,9 133,7 115,0 153,4
Medaltal EFTA3 154,01 | 147,8 177,8 1252 155,4 136,6 145,7

Munur 4 Islandi &
ESB6 +35,0  +39,8 +61,1 +5,1 +75,7 +7,8 +29,2
Hlutfallslegur munur 28% 36%  56% 5% 69% 7% 26%

Verdlag d ymsum matveelum { dyrustu lindum ESB, Islandi, Noregi og Sviss { desember 2025. Medaltal ESB27 er 100.
HFCE melir neyslu heimila (e. Household final consumption expenditure). Heimild: Eurostat, eigin iitreikningar.

Kjot- og mjoélkurvérur og egg bera mun haerri tolla hér & landi en i Evrépusambandinu. | umraedum
um matvaelaverd hefur mikid verid gert Ur pvi ad feerri vorur beri hér tolla en i ESB, sem a ad syna
fram & minni tollvernd. bad helgast hins vegar fyrst og fremst af pvi ad landbunadarframleidsla islands
er fabreyttari en nagrannalandanna. baer vorur, sem a annad bord bera tolla, eru tolladar mun harra
en vidast i vestraenum rikjum.
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[ skyrslu, sem unnin var fyrir atvinnu- og nysképunarraduneytid arid 2020, var borin saman tollvernd
landbunadar 4 slandi og { ymsum vestraenum rikjum. Nidurstadan var st ad tollvernd & [slandi er langt
umfram pad sem tidkast ad medaltali i adildarrikjum OECD, eda 1,77 ad medaltali arin 2017-2019.
Pad pydir ad afurdaverd til baenda er ad jafnadi 77% haerra en innflutningsverd sambaerilegrar véru
ef engar hindranir vaeru a innflutningi. Hlutfallid fyrir Noreg er 1,73, fyrir Sviss 1,42, fyrir OECD i heild
1,12 og fyrir Evrépusambandid er pad 1,04. bad pydir t.d. ad i Evrépusambandinu er tollverndin adeins
igildi um 4%, sé horft til ofangreinds timabils. betta skyrir stéran hluta af heerra verdi 4 kjot- og
mjolkurvorum hér a landi en i samanburdarrikjum.

Pa er dnefnd su stadreynd, ad tollar eru lagdir 8 margvislegar matvorur sem ekki eru framleiddar a
islandi og verndarandlag tollanna er pvi ekkert. Fraegasta daemid er liklega franskar kartéflur, sem
bera 46% toll pratt fyrir ad innlend framleidsla sé engin. Ymis énnur deemi ma nefna, til deemis af is
Ur ymiss konar jurtamjoélk, sem a sér ekki samsvorun i innlendri framleidslu en ber engu ad sidur haa
tolla.

Ill.  Innlend framleidsla annar ekki eftirspurn - innflutningur @ haum tollum

Rétt er ad rifja upp ad med breytingum a bavoérulégum 2019, sem téku gildi i arsbyrjun 2020, vard
Oheimilt ad gefa ut timabundna ,skortkvéta“, innflutningsheimildir & laegri tollum, ef skortur var 3
innlendri framleidslu. Vilji Alpingis var hins vegar skyr um ad vid skorti yrdi brugdizt med pvi ad
radherra legdi til vid pingid ad pad laekkadi tolla i slikum tilvikum. [ nefndardliti meirihluta
atvinnuveganefndar fra 2019 segir pannig: , Tekur meiri hlutinn pé undir ad naudsynlegt er ad til
stadar sé dkvedinn sveigjanleiki til ad bregdast vid dveentum adsteedum & markadi. Naudsynlegt sé ad
unnt verdi ad bregfast vid skorti og leggur meiri hlutinn dherslu @ ad sjavarutvegs- og
landbunadarradherra bregdist skjott og 6rugglega vid med lagasetningu i slikum tilfellum.”

Innlend framleidsla & kjétvérum og eggjum hefur verid langt fra pvi ad anna eftirspurn undanfarin ar.
Samkvaemt ddurnefndri skyrslu Evrépustrauma voru um 28% nautakjots, sem selt var & islandi arid
2025, innflutt. Hlutfallid var 21% fyrir svinakjot og 17% fyrir alifuglakjot. Tollkvétar duga ekki nandar
naerri fyrir pennan innflutning, pannig ad stér hluti hans ber hda tolla poétt innlend vara maeti ekki
eftirspurn markadarins.

Undanfarin misseri hefur verid vidvarandi eggjaskortur vegna pess ad innlendir framleidendur hafa
ekki annad eftirspurn af ymsum astaedum. Félag atvinnurekenda fér pess a leit vid
atvinnuvegaraduneytid ad brugdizt yrdi vid med timabundinni laekkun a tollum a egg, en peirri beidni
var hafnad, a peirri forsendu ad i ofangreindu nefndaraliti hefdi ekki verid skilgreint naegilega vel hvad
veeri att vid med skorti, sem geeti Utheimt timabundna tollaleekkun til ad bregdast vid adstaeedum &
markadi.

Verdmunur & greenmeti er minni milli slands og samanburdarlandanna, en astaeda er pé til ad rifja
upp ad vid lagabreytinguna 2019 voru logfest timabil, sem flytja ma inn an tolla Utirsektad graeenmeti,
t.d. kartoflur, réfur, blom- og spergilkal, raudkal og fleira. bau timabil hafa passad illa vid pa
margvislegu ahrifapaetti sem geta haft ahrif 4 frambod af innlendu graeanmeti og nidurstadan ordid su
ad oft er flutt inn greenmeti a fullum tollum pétt ekkert frambod sé af innlendri framleidslu. Stjérnvold
hafa ekki stadid vid fyrirheit, sem voru gefin i bavorusamningi vid graenmetisbaendur arid 2016, um
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ad kanna moguleika a ad fella nidur tolla & Gtireektudu graenmeti og taka i stadinn upp beingreidslur
eins og gert var i ylraektinni (og rifjad er upp i umraeduskjalinu).

begar innlend framleidsla getur ekki maett eftirspurn afmarkadra vara @ markadi og enginn innlendur
valkostur er til stadar, verdur teepast séd ad ofurtollar & innflutning pjoni malefnalegum
verndartilgangi fyrir islenskan landbunad. Vid slikar adsteedur bitna tollarnir fyrst og fremst a
neytendum med heerra voruverdi og skapa jafnframt dparfa vidskiptahindranir @ markadnum.

IV.  Undanpagur afurdastédva fra samkeppnislégum

[ umraeduskjali SKE er vikid ad undanpdgum afurdastédva i kjot- og mijodlkuridnadi fra
samkeppnislogum. bar er réttilega vakin athygli & pvi ad hér a landi hefur verid gengid miklu lengra
en i nagrannaldndunum i veitingu slikra undanpdga. A pad baedi vid um pa undanpigu sem
mjolkuridnadinum var veitt med l[6gum nr. 85/2004 og undanpagurnar sem kjotafurdastédvum voru
veittar med l6gum nr. 30/2024.

Afurdastodvum eru hér a landi i fyrsta lagi veittar vidteekar undanpagur fra samkeppnislogum 6had
eignarhaldi peirra og stjérn. | Evrépuréttinum eru undanpagur almennt bundnar vid féldg i eigu og
undir stjérn baenda. | 68ru lagi geta samkeppnisyfirvold hér & landi ekki haft eftirlit med samrunum
afurdastodva, en pad hefur hvergi annars stadar verid reynt i Evrépu og er dskiljanleg radstofun.
Afurdastodvar geta sameinazt eins og peim synist dn pess ad samkeppnisyfirvold geti sett peim
samrunum skilyrdi i pagu beenda og neytenda, eins og til deemis var gert pegar Kjarnafaedi og
Nordlenska sameinudust. | pridja lagi hafa samkeppnisyfirvold ekki heimildir til ad hafa eftirlit med
6héflega samkeppnishamlandi samningum eda akvordunum framleidenda.

Ad mati FA leikur enginn vafi @ pvi ad pessar undanpdagur eiga sinn patt i hdu verdlagi og miklum
hakkunum & kjot- og mjolkurvorum, umfram pad sem gerist i nagrannalondunum. Skortur &
samkeppni leidir aevinlega til haerra verds og verri Utkomu fyrir neytendur.

Ad mati félagsins er mjog midur ad frumvarp atvinnuvegaradherra, sem midadi ad pvi ad vinda ofan
af pessum undanpdgum ad hluta til, vard ekki ad 16gum & nyafstédnu vorpingi. A frumvarpinu var
reyndar sa stéri galli, ad mati FA, ad vidtaek undanpaga fra samkeppnislégum, sbr. 2. og 3. gr.
frumvarpsins, var afram Iatin na til allra afurdastodva i pessum greinum, burtséd fra eignarhaldi peirra
eda stjorn. Auk framleidendafélaga i eigu og undir stjérn baenda var afurdastéodvum i baedi mjolk og
raudu kjoti veitt heimild til ad gera med sér samkomulag um verkaskiptingu ad pvi er vardar
framleidslu einstakra vara og hafa med sér annars konar samstarf til ad halda nidri kostnadi vid
framleidslu, geymslu og dreifingu vidkomandi buvara. Med pessu er gengid miklu lengra en i
nagrannaléndunum, eins og raunar var vidurkennt i greinargerd frumvarpsins. Godan rokstudning
fyrir pessari breytingu fra upphaflegum drogum ad frumvarpinu var hins vegar ekki ad finna i
greinargerdinni. A0 mati FA purfa stjornvold ad taka malid upp aftur og leggja fram frumvarp, sem
kemur undanpdgum afurdastédva fra samkeppnislogum i sambeerilegt horf og i nagrannalondum
Islands.
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V.  Fyrirkomulag uthlutunar tollkvéta fyrir kjot, mjélkurvérur og egg
FA hefur um arabil gagnrynt fyrirkomulag dthlutunar tollkvéta fyrir kjét, mjélkurvérur og egg. Ymsir
alpjédasamningar Islands, t.a.m. WTO-samningurinn, tvihlida samningur vid Evrépusambandid og
samningar vid Bretland og EFTA-rikin, kveda 4 um veitingu gagnkvaemra tollkvéta, p.e. takmarkads
magns innflutningsheimilda an tolla eda & mun laegri tollum en tollskrain kvedur 8 um. Samningurinn
vid ESB vegur par langsamlega pyngst, en samkvaeemt honum er t.d. Uthlutad tollkvota fyrir innflutning
a um 3.200 tonn af kjotvorum arlega.

Tollkvotunum er uthlutad med uUtbodsfyrirkomulagi, sem pydir ad innflutningsfyrirteeki bjoda i
kvétana. Utbodsgjaldid, sem greitt er kvétana, leggst vid innflutningsverd vorunnar og haekkar
utsoluverd til neytenda ad sama skapi. Stjornvold hafa baedi beint og 6beint vidurkennt ad petta
fyrirkomulag er hugsad sem verndarradstofun fyrir innlenda landbunadarframleidslu. Adrar adferdir
eru notadar i nagrannaléndunum, innan Evropusambandsins er tollkvotum pannig uthlutad a
grundvelli reglunnar fyrstir koma, fyrstir fa. FA og Neytendasamtokin hafa lagt til bléndu af hlutkesti
og uthlutun & grundvelli ségulegra vidskipta.

Pad magnar upp galla pess kerfis ad uthluta kvdtum med uppbodi, ad innlendar kjotafurdastodvar
eru komnar i hop steerstu kjotinnflytjenda landsins og taka patt i tollkvétauppbodunum. Hagsmunir
afurdastodvanna eru ekki ad halda utbodsgjaldinu nidri, heldur bjoda peer pvert 8 méti hatt, fa i sinn
hlut stéran hluta kvétans og tekst um leid ad studla ad haekkun innflutningsverdsins og par med ad
hamla samkeppni vid sjalfar sig.

Utbodsgjald & ESB-tollkvéta, 2019-2026
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Utbodsgjaldid hefur leitad upp & vid & undanférnum arum, eins og sja ma & myndinni ad ofan. Upptaka

nyrrar Utbodsadferdar arid 2020, svokallads jafnvaegisutbods, sem hafdi pad yfirlysta markmid ad

leekka Utbodsgjald og skila neytendum hagsbdtum, hefur engu breytt um pa langtimapréun. Raunar
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var horfid timabundid fra nyju adferdinni & tima heimsfaraldursins og gamla adferdin notud, med pvi
yfirlysta markmidi ad efla vernd innlends landbunadar. Svo er ni komid ad Utbodsgjald af tollkvéta
fyrir alifuglakjot og sumar tegundir svinakjots er farid ad slaga upp i fullan toll af vorunum. bPar med
er mogulegur avinningur neytenda af hinum tollfrjalsu innflutningskvétum ad engu ordinn.

FA hefur undanfarin ar, eda fra 2019, haldid utan um tolur um hlutdeild innlendra afurdastodva i
tollkvéta fyrir kjdtvorur samkvaemt tvihlida samningi Islands og ESB. Rétt er ad geta pess ad
afurdastodvar bjoda ekki alltaf i tollkvota i eigin nafni. Pannig hefur Stjérnugris fra arinu 2022 notad
félagid LL42, sem er { eigu somu adila, til ad bjéda i tollkvéta. I tilviki Matfugls og Ali (Sildar og fisks)
er notad systurfélagid Mata. | tilviki Kaupfélags Skagfirdinga baud détturfélagid Esja Gaedafaedi i
tollkvota framan af. Eftir ad adalfundur KS 2023 alyktadi ad KS og dotturfélog pess settu ekki ad standa
i innflutningi bavara, heetti Esja Gaedafaedi ad bjoda i kvota en i pess stad kom nyr bjédandi, Haihdlmi,
félag sem samkvaemt fyrirtaekjaskra er i eigu innkaupastjéra Esju Geedafaedis.

bpegar tolur um hlutdeild innlendra afurdastodva i samanlogdum ESB-tollkvéta fyrir nautakjot,
svinakjot og alifuglakjot eru skodadar a timabilinu fra 2019 til 2026, blasir pessi mynd vid:

Hlutdeild afurdastddva i ESB-tollkvota fyrir nauta-, svina- og alifuglakjét 2019-2026

56.40%
- 55.43%
54.26% 51.92% 51.49%
47.07%
39.43%
28.73%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Flest undanfarin ar hafa afurdastédvar m.6.o. fengid i sinn hlut um og yfir helming pess tollkvéta, sem
er til Uthlutunar samkvaemt samningi islands og Evrépusambandsins.

Med pvi ad bjoda hatt i tollkvdtana og keyra upp Utbodsgjaldid geta afurdastédvarnar torveldad
sjalfstaedum innflytjendum ad flytja inn kjot 8 samkeppnishaefu verdi. Pannig geta paer nytt stoédu sina
a markadnum til ad haekka kostnad keppinauta sinna og draga ur erlendri samkeppni. Par med gera
pbaer pann samkeppnishvata évirkan sem tollkvotunum er ztlad ad skapa a markadnum, neytendum
til tjons.
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Ein roksemdin fyrir pvi ad veita framleidendaféléogum og/eda afurdastodvum undanpagu fra
samkeppnislogum, hefur verid ad tryggja purfi pessum fyrirteekjum moguleika til ad verjast
samkeppni fra innflutningi. Ymsar innlendar afurdastédvar eru i hdpi umsvifamestu kjétinnflytjenda
landsins, eins og lesa ma ur toélunum, og skytur skokku vid ad veita vidkomandi fyrirtaekjum
undanpagu fra samkeppnislégum til ad vernda pau fyrir ahrifum eigin innflutnings.

VI. Ad lokum
Haegt er ad draga abendingar FA saman i nokkra punkta. Vilji stjérnvold, adilar vinnumarkadarins og
adrir haghafar studla ad leegra matvaelaverdi, er rétt ad huga ad eftirfarandi atriGum:

e Stefna atti ad norraenu vinnumarkadsmaodeli, par sem launabreytingar eru dkvardadar ut
fra getu utflutningsgreina til ad greida laun. Umbaetur 4 vinnumarkadi myndu jafnframt
studla ad hoéflegri verdbdlguvaentingum til lengri tima, laegri verdbdlgu og vaxtastigi.

e Draga eetti Ur tollvernd mjolkur- og kjotvara og beina studningi vid bandur fremur i annan
og sidur markadstruflandi farveg, likt og gert var vardandi afurdir ylraektar i byrjun
aldarinnar.

e Efna aetti fyrirheit stjérnvalda um ad bzeta i beinan studning vid utiraekt 4 greenmeti, 3 moti
nidurfellingu tollverndar.

e Setja aetti i |16g viomid um hvad teljist skortur & frambodi innlendrar framleidslu, sem
bregdast megi vid med timabundinni tollalaekkun a tiltekinni innfluttri matvoru.

e Fara atti markvisst i gegnum tollskrdna og afnema tolla af matvoérum, sem ekki eru
framleiddar a Islandi.

e Adlaga zetti undanpagur mjolkur- og kjotafurdastddva fra samkeppnislogum ad peim
akvaedum, sem um slikt gilda i rétti nagrannalandanna. Undanpdagur aettu ad takmarkast vid
félog i eigu og undir stjorn baenda og tryggja aetti virkt eftirlit samkeppnisyfirvalda med
samrunum og 6hdéflega samkeppnishamlandi samrunum.

e Fyrirtaekjum, sem nyta sér undanpagur fra samkeppnislégum, zetti ad vera dheimilt ad bjéda
i tollkvéta fyrir bavorur.

e Breyta atti fyrirkomulagi Gthlutunar & tollkvéta fyrir bavérur. Uthluta setti tollkvétunum an
endurgjalds, t.d. med blondu af hlutkesti og Uthlutun sem byggist a vidskiptasogu.

FA er a0 sjalfsogdu aevinlega reidubuid til samtals vid Samkeppniseftirlitid um efni umraeduskjalsins
og pa athugun & dagvorumarkadi, sem bodud er i umraeduskjalinu.
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