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101 Reykjavik

SENT A SAMRADSGATT
Reykjavik, 24. agust 2026

Efni: Umségn um drog ad frumvarpi til laga um nikétin- og tobaksvarnir

Félag atvinnurekenda (FA) visar til ofangreindra frumvarpsdraga, sem birtust i samradsgatt
stjérnvalda 28. juli sidastlidinn. Félagid pakkar fyrir lengdan umsagnarfrest i malinu, sem var
naudsynlegur til ad geta aflad sjonarmida hja félagsmonnum FA og skilad vandadri umsogn.
Almennt hentar illa ad setja mal til samrads med stuttum fresti a8 sumarleyfistima eins og i juli og
fyrri hluta dgust.

FA var afar gagnrynid a fyrri drog raduneytisins ad frumvarpi sidastlidid sumar. Félagio fagnar vilja
raduneytisins til ad koma til méts vid sumar dbendingar og athugasemdir félagsins sem fram komu i
fyrri umsogn, dags. 18. dgust 2025, en telur par hvergi naerri négu langt gengid. FA telur malid afram
parfnast umtalsverdra breytinga.

FA lysir afram yfir eindregnum studningi vid pau markmid raduneytisins ad hindra adgang 6lograda
barna og unglinga ad tébaks- og nikdtinvorum og telur ad peim megi ad mestu leyti na med pvi ad
framfylgja gildandi akveedum laga um aldursmaork vidskipta med slikar vorur. Félagid itrekar hins
vegar pa grundvallarafst6du sina ad rikisvaldid eigi sem minnst ad skipta sér af notkun I6grada
einstaklinga a loglegum vérum med inngripum i verzlun og vidskipti. Rétta leidin til ad na fram
lydheilsumarkmidum er ad mati FA med fraedslu og forvornum, en ekki med vidskiptahomlum.

I.  Sama léggjof um dlikar vérur — gullhtidun og rangir hvatar

[ fyrri umsdgn gagnryndi FA auglidsa gullhidun a tébakstilskipun Evrépusambandsins nr. 2014/40
ESB. Med frumvarpsdrogunum er lagt til ad somu 16g gildi um tdbak og nikdtinvorur, svo sem
rafrettur og nikétinpuda, ad 6gleymdum rafrettum og pudum sem innihalda ekkert nikétin. Pannig a
ad fella saman l6ggjof um tébak annars vegar og nikdtinvorur hins vegar. Gullhidun er pad pegar
innlend stjérnvold baeta vid Evrépureglurnar ipyngjandi kvodum. i greinargerd med
frumvarpsdrogunum er reyndar farid rangt med athugasemdir FA i pessu efni og sagt ad félagid hafi
bent 4 ad tébakstilskipunin nai ekki til nikdtinlausra vara. FA benti 4 ad tilskipunin naedi ekki til
tébakslausra nikdtinvara, p.e. nikétinpida. Engar skyldur hvila pvi a islenzkum stjérnvoldum
samkveemt ESB-tilskipuninni ad setja um pa ipyngjandi reglur. Med frumvarpsdrogunum er verid ad
utvikka gildissvid Evrépureglnanna, pvert a paer dherzlur stjérnvalda ad draga ur og vinda ofan af
gullhtidun.
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Likt og FA benti a i umsogn sinni um fyrri drogin, liggur fyrir ad nikdtinvorur eru langtum minna
skadlegar en tébaksvorur. Ad fella pessa tvo voruflokka, par sem annar er augljéslega mun skadlegri
neytandanum en hinn, undir sému strongu 16ggjofina gefur rong skilabod og felur i sér ranga hvata.
Ef somu strongu takmarkanir eru settar a notkun og vidskipti med nikdtinvorur og tébaksvorur getur
bad studlad ad pvi ad peir, sem notad hafa nikdtinvorur til ad haetta ad nota tébak, snui aftur i
tébaksvorurnar. [ greinargerd frumvarpsdraganna segir ad raduneytid hafi talid rétt ad ,taka
nokkurt tillit til sjonarmida vardandi pann hép sem telur nikdtinvorur sérstaklega gagnast sér sem
skadminni valkost en reykingar.” FA sér pessarar vidleitni pd litinn stad i drogunum.

Il.  Inngrip i stjérnarskrarbundin réttindi

II.1. Veigalitill rokstudningur fyrir inngripum

FA ataldi ad i greinargerd med fyrri frumvarpsdréogum veeri litil sem engin grein gerd fyrir pvi inngripi
i stjornarskrarvarin réttindi sem pau folu i sér; einkum skerdingu atvinnufrelsis, eignarréttar og
tjaningarfrelsis. Ur pessu hefur ad einhverju leyti verid baett i nyrri greinargerd pannig ad vidurkennt
er ad dkvaedi frumvarpsins geti snert 75. gr. stjérnarskrarinnar um atvinnufrelsi og 73. gr.
stjérnarskrarinnar um tjaningarfrelsi, en takmarkanir @ pessum stjérnarskrarvordu réttindum séu
réttleetanlegar i pagu almannahagsmuna og lydheilsu. Umfjollun um hvers vegna adrar hoflegri og
minna ipyngjandi leidir séu ekki feerar i pvi efni er pé engin. ba er pvi alfarid sleppt ad fjalla um
hvernig réttlaeta megi heimildir, sem heilbrigdisradherra eru fengnar i frumvarpstextanum til ad
kveda 4 um einsleitar umbudir nikétinvara og fela i sér augljésa skerdingu eignarréttar skv. 72. gr.
stjérnarskrarinnar, eins og fjallad var raekilega um i fyrri umsogn FA.

Vid fyrstu syn meetti setla ad andmaelum FA vid sumum mest ipyngjandi dkveedum fyrri
frumvarpsdraga, eins og um bragdefnabann i nikdtinvérum og einsleitar umbudir nikdtinvara, hefdi
verid meett vid endurskodun frumvarpsdraganna. bessi akvaedi eru ekki lengur inni i sjalfum
frumvarpstextanum, sem er fagnadarefni Ut af fyrir sig. Hins vegar eru heilbrigdisradherra fengnar
afar vidtaekar og litt skilyrtar heimildir til ad kveda & um hvort tveggja med reglugerd.

Ekki zetti ad purfa ad minna raduneytid 8 grundvallaratridi eins og 2. gr. stjérnarskrarinnar um
priskiptingu rikisvaldsins, en astaeda virdist po til ad itreka pad lykilatridi stjérnskipunarinnar hér.
Alpingi getur ekki veitt rddherra jafnvidtaekt vald til inngripa i stjérnarskrarvarin réttindi og hér er
lagt til.

Jafnframt er asteeda til ad rifja upp i pessu sambandi dém Haestaréttar [slands i mali
Tébaksverzlunarinnar Bjarkar. bar hafnadi rétturinn peim rékum islenzka rikisins ad tobak veeri svo
haettuleg vara, pratt fyrir ad vera logleg, ad gripa meetti til hvers kyns rddstafana, annarra en
s6lubanns, til ad berjast gegn notkun pess. Haestiréttur benti a ad sala tébaks veeri l6gleg starfsemi,
likt og vid setti um margar adrar vorur sem geta verid skadlegar heilsu manna, og atvinna manna
nyti verndar 75. gr. stjornarskrarinnar. Vid mat 4 pvi hvort medalhéfs hefdi verid geett, pyrfti ad
meta hvort vaegasta Urraedinu hefdi verid beitt, sem ad gagni keemi. betta virdist litt koma til
skodunar i rokstudningi raduneytisins.
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11.2. Reglugerdarheimild til bragdefnabanns

Pannig er i 2. mgr. 14. gr. (ekki 3. mgr. eins og segir i 39. gr. um reglugerdarheimildir) heimild til
radherra ad takmarka sélu og innflutning nikdtinvara i ljési bragdefna sem slikar vorur hafi ad
geyma, einkum peirra sem kunni ad hoéfda til barna, svo sem saelgaetis- eda dvaxtabragds. Eins og FA
hefur a0ur bent &, er verulegt skilgreiningaratridi hvada bragd telst h6fda til barna. Sxlgaetis- og
avaxtabragd er af alls konar vorum sem eru bannadar bornum og er par nzerteekast ad horfa til
fiolda afengistegunda, sem pé hefur ekki komid til tals ad banna; talid hefur verid fullnaegjandi ad
hafa i l6gum aldursmork & s6lu og afhendingu varanna, eins og gilda nu pegar um nikétinvorur. Ef
nikétinvorur eru ,,ekkert annad en nikotingildra i dulargervi einhvers annars a bord vid saelgeeti og
avexti“, eins og pad er svo hoéflega ordad i greinargerd frumvarpsins, hvad ma pa segja um allt
afengid med saelgeetis-, dvaxta- og berjabragdinu?

Adalatridid hér er pd ad pad er ad mati FA ekki forsvaranlegt ad fa rddherra i hendur jafnvidtaekt
vald til ad utfaera hdmlur, sem augljéslega varda atvinnufrelsi og eignarrétt. Slikar homlur
verdskulda ytarlega skodun og umfjollun & Alpingi og eiga ekki heima i reglugerad.

pa itrekar FA dbendingar sinar um liklegar afleidingar banns vid bragdefnum i nikétinvérum.
Reynslan fra Danmorku synir ad stjérnvold hafa talid naudsynlegt ad efla eftirlit og haldlagningar
vegna 06loglegra nikdétinvara eftir gildistoku bragdefnatakmarkana. Enn liggja p6 ekki fyrir dyggjandi
opinber gogn um ahrif bannsins & umfang 6léglegs markadar. Ef nikétinvérur ganga 6loglega
kaupum og s6lum milli einstaklinga missa stjornvold pau teeki sem pau hafa til ad hafa ahrif 4 t.d.
Oryggi varanna, merkingar og ad aldursmork séu virt.

11.3. Reglugerdarheimild til ad kveda a um einsleitar umbudir nikétinvara

[ 15. gr. frumvarpsdraganna er feert inn i 16gin sjalf dkveedi um ad umbudir tébaksvara skuli vera
einsleitar, en paverandi heilbrigdisradherra dkvad med reglugerd nr. 1250/2024, 25. oktdber &rid
2024, ad umbudir skyldu einsleitar. A6 mati FA var sa gjorningur afar hapinn, 8 peim forsendum ad
slikt inngrip i atvinnufrelsi og fridhelgi eignarréttarins aetti ad fa raekilega umfjéllun og umraedu a
Alpingi. Ad mati félagsins var jafnframt gagnryni vert ad radherra sat i starfsstjorn, sem hafdi
takmarkad pdlitiskt umbod. bad er ad pvi leyti jakvaett ad dkvaedid komi nu inn i 16g, ad
pingmonnum gefst pa faeri 4 ad reeda pad og utfaerslu pess i paula eins og astaeda hefdi verid til 4
sinum tima.

[ 8. mgr. 16. gr. er radherra veitt heimild til ad setja i reglugerd nanari akvaedi um
vidvorunarmerkingar og utlit einingarpakka og ytri umbuda nikétinvara. Tekid er fram i greinargerd
ad radherra geti maelt fyrir um ad ,umbudir nikétinvara séu ekki adladandi fyrir born“. Likt og FA
hefur 4dur bent 3, er pad mikid mats- og skilgreiningaratridi hvad teljist adladandi fyrir born og hvad
ekki. Hér er pvi haetta & ad valdi radherra verdi beitt ad hreinum gedpotta.

[ greinargerd frumvarpsins segir ad radherra geti jafnframt nytt reglugerdarheimildina til ad , maela
fyrir um einsleitar umbudir nikdtinvara med tilliti til lydheilsusjonarmida og ef talin er sérstok porf a
sliku.” FA itrekar eindregna andst6du sina vid ad Alpingi fai rdé6herra med pessum heetti dskorad
vald til ad utfaera inngrip i stjérnarskrarbundin réttindi.
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I1.4. Reglugerdarheimildir til ad kveda a um hamark nikétinstyrks

[ 10. og 11. gr. frumvarpsins er kvedid a um leyfilegan hamarksstyrk nikétins i sigarettum og
rafrettuvokva. | 1. mgr. 10. gr. er radherra veitt heimild til ad laekka leyfilegan hdmarksstyrk nikétins
i sigarettum og 68rum tébaksvérum med reglugerd. [ 1. mgr. 11. gr. er radherra veitt sambezerileg
heimild til ad laekka hamarkid i rafrettuvokva med reglugerd. FA vekur athygli 4 pvi ad med pessum
heimildum er radherra i raun veitt vald til ad purrka Ut af markadnum megnid af voruframbodi i
pessum voruflokkum, sem veeri groft inngrip i atvinnufrelsi. Félagid telur algerlega 6forsvaranlegt ad
radherra sé veitt 6skorad vald til slikra inngripa, an adhalds og umfjoéllunar af halfu Alpingis.

I1.5. Medalhéf: Ovissa um ahaettu af nikétinvorum

Medalhdéfsreglan er kjarnaatridi i mati @ pvi hvort takmarkanir a stjérnarskrarvérdum réttindum,
sbr. 72., 73. og 75. gr. stjérnarskrdrinnar, standist skodun. Samkvamt henni naegir ekki ad
takmorkun pjéni [l6gmaetu markmidi; hdn verdur jafnframt ad vera til pess fallin ad na markmidinu,
ekki ganga lengra en naudsyn krefur og vera i edlilegu samraemi vid pann avinning sem stefnt er ad.
Fordeemi er fyrir pvi ad islenzkir ddémstélar hafi dmerkt ipyngjandi takmarkanir a verzlun med tébak
begar l6ggjafinn hefur ekki axlad pessa sonnunarbyrdi. | fyrrnefndum démi Haestaréttar fra 6. april
2006, i mali sem eigandi tobaksverzlunarinnar Bjarkar og tveir tobaksframleidendur hofdudu gegn
islenzka rikinu og gengur undir heitinu ,tébaksbidarmalid”, var fortakslaust bann vid pvi ad hafa
tébaksvorur synilegar & s6lustédum talid brjota i baga vid 73. og 75. gr. stjérnarskrarinnar, par sem
I6ggjafinn hafdi ekki synt fram & ad jafnvidteekt bann — sem taeki j6fnum hondum til sérverzlana med
tébak og annarra verzlana — vaeri naudsynlegt til ad na pvi markmidi ad draga ur tébaksneyzlu. FA
telur ad pessi domur sé skyrt fordeemi um ad stjornvéldum og l6ggjafanum sé dheimilt ad gripa til
hvers kyns ipyngjandi Urraeda i nafni lyGheilsu an pess ad rokstydja sérstaklega naudsyn peirra
gagnvart peim sem takmorkunin beinist ad, og ad démstélar muni endurskoda slikt mat sé pess
krafizt.

A0 mati FA er sérstok asteeda til ad staldra vid pessa kréfu um naudsyn og medalhof pegar kemur ad
nikdtinvérum sem ekki eru tdbak, s.s. nikétinpidum og rafrettum. Frumvarpsdrogin gera rad fyrir ad
pbessar vorur saeti ad mestu somu strongu hoftum og tdbaksvorur, pratt fyrir ad vidurkennt sé, p.m.t.
i greinargerd frumvarpsdraganna sjalfra, ad peer séu almennt taldar skadminni, sbr. umfjollun i kafla
| hér ad framan. Rannséknir sem skodad hafa nikotin sérstaklega, 6had peim bruna- og tjéruefnum
sem fylgja tobaksreykingum, benda til ad nikdtin eitt og sér sé ekki krabbameinsvaldandi og ad ahrif
bess & hjarta- og adakerfi séu mun minni en ahrif tdbaksreyks.!

Um nikétinpuda sérstaklega liggur enn minna fyrir. [ nylegri rannsékn Cochrane-samtakanna a
ahrifum nikoétinpuda kemur fram ad traust til fyrirliggjandi gagna sé , litid til mjog litio“ s6kum pess
hversu faar og smaar rannséknirnar ad baki eru, og ad hofundar telji bryna porf a frekari
rannséknum adur en haegt sé ad draga afdrattarlausar alyktanir um ahaettu eda avinning af notkun
peirra. Sambezerileg nidurstada kemur fram hja heilbrigdisvisindafdlki vid Utah-haskéla, sem bendir a
ad engar langtimarannsoknir séu til 4 nikotinpidum par sem varan sé tiltolulega ny, og ad enn sé

1 Truth Initiative, Rethinking Nicotine: A Science-Based Approach to Reducing Harm (2019), bls. 4-5: “there is no
evidence that nicotine, by itself, is a carcinogen” og “nicotine, per se, may contribute to CVD, but its impact is much less
compared to tobacco smoke.”
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Osvarad spurningum um ahrif peirra & hjarta- og sedakerfi, munnfléru, meltingarveg og
krabbameinsdhzaettu til lengri tima litid.?

Af pessu leidir ad mati FA ad ekki er unnt ad sla pvi fostu, hvad pa leggja til grundvallar i
lagasetningu, ad dheetta af nikotinvorum sé sambeerileg dhaettu af tobaksreykingum. Medan
visindaleg pekking er jafntakmoérkud og raun ber vitni hvilir sénnunarbyrdin a I6ggjafanum ad
réttlaeta hverja og eina ipyngjandi takmdérkun med visan til raunverulegrar, stadreyndrar ahaettu —
ekki @ borgurum og fyrirtaekjum ad afsanna agiskanir um hugsanlega dhaettu. Loggjof sem jafnar
med kerfisbundnum haetti saman voruflokkum med 6likt og ad hluta til dsannad ahsettumat
fullnaegir ekki peirri kr6fu medalhoéfsreglunnar ad ipyngjandi Urraedi séu i edlilegu samraemi vid pad
markmid sem stefnt er ad, sbr. einnig ddminn um tébaksbudina hér ad framan. FA itrekar ad su leid
sem betur samrymist badi medalhdfsreglunni og peim visindalega fyrirvara sem enn er uppi um
nikdtinvorur er ad beita fremur fraedslu og skilvirku eftirliti med gildandi aldursmoérkum en
almennum vidskiptahoftum sem ekki hefur verid synt fram a ad séu naudsynleg.

Ill. Framleidanda og seljanda tébaksvara falid eftirlit med keppinautum

I11.1. Naverandi eftirlitshlutverk ATVR er hapid

[ nagildandi I6gum um tébaksvarnir eru dkvedin akvaedi um eftirlitshlutverk Afengis- og
tébaksverzlunar rikisins (ATVR) med m.a. innihaldi tébaksvara, merkingum og umbudum,
rekjanleika, skraningu o.s.frv. ATVR hefur heimildir til ad banna innflutning og sélu, innkalla vérur af
markadi og krefja framleidendur og innflytjendur um upplysingar og gogn. betta hlutverk ATVR sem
seljanda og framleidanda tébaksvara er haepid Ut fra jafnraedis- og samkeppnissjonarmidum.
Stofnunin er pannig framleidandi islenzka neftébaksins og er um leid med |6ggjofinni falid ad hafa
eftirlit med keppinautum sinum, t.d. innflytjendum neftdbaks. Pa hefur stofnunin augljosa
fjarhagslega hagsmuni af s6lu tobaksvara.

Daemi eru um pad fra lidnum arum ad ATVR hafi torveldad sélu samkeppnisvéru & afar haapnum
forsendum. Stofnunin heaetti pannig innkaupum & danska tébakinu Lunda um skeid 2011-2012 3

medan bedid var afstodu raduneytisins (sem pa hét velferdarraduneyti) til dlitamala um hvernig
adgreina bzeri munn- og neftébak. Solu islenzka neftébaksins var 8 medan haldid 4fram eins og

ekkert hefdi i skorizt.

Fleiri akvardanir stofnunarinnar i malum, par sem henni er falid vald, pott 4 68ru svidi sé, hafa ekki
verid yfir gagnryni hafnar og ma i pvi sambandi t.d. rifja upp dém Landsréttar nr. 535/2023, par sem
Landsréttur égilti akvordun ATVR um ad hafna solu 4 véru vegna pess ad mat stofnunarinnar var
talid dmalefnalegt, 6forsvaranlegt og braut gegn jafnraedisreglu.

[ domi Haestaréttar nr. 19/2024 komst démurinn ad peirri nidurstédu ad dkvardanir ATVR um ad
fella vorur ur voruvali a grundvelli innri reglna og reglugerdar skorti vidhlitandi lagastod og brytu
gegn lagaaskilnadarkréfu 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944. Haestiréttur

2 Hartmann-Boyce J. o.fl., “Oral nicotine pouches for cessation or reduction of use of other tobacco or nicotine
products”, Cochrane Database of Systematic Reviews, 2025, DOI: 10.1002/14651858.CD016220.pub?2; sja einnig
University of Utah Health, “The Known and Unknown Health Risks of Oral Nicotine Pouches”, juli 2026.
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undirstrikadi ad par sem ATVR hefur 16gbodid einkaleyfi 4 smdasélu og styrir markadsadgangi, verdi
ad gera sérstaklega strangar krofur til lagastodar peirra stjérnvaldsfyrirmeela sem skerda
atvinnufrelsi. Domurinn benti & ad rikid sem eigandi ATVR hefdi augljésa fjarhagslega hagsmuni af
pvi ad tilhégun smasoélu veeri pannig ad framlegd af henni vaeri sem mest. Strangar krofur pyrfti pvi
ad gera til lagastodar stjornvaldsfyrirmaela sem rédu pvi hvada vorur vaeru bodnar fram i
Vinbudunum.

bessi fordeemi undirstrika dhaettuna af pvi ad fela ATVR vidtaekt matskennt trskurdarvald um vérur
a samkeppnismarkadi.

I11.2. Eftirlitshlutverk ATVR stérlega ttvikkad

Med frumvarpsdrogunum, par sem zetlunin er ad steypa saman 16ggjof um tébak og nikétinvorur, er
hlutverk ATVR Utvikkad stérlega og stofnuninni falid eftirlit og rikar valdheimildir gagnvart
innflytiendum og framleidendum nikétinpuda, sem eru i beinni samkeppni vid framleidsluvoru
stofnunarinnar, en islenzka neftébakid er adallega notad i vor.

Samkvaemt texta frumvarpsdraganna verdur pessum seljanda og framleidanda tébaksvara, ATVR,
fengid vald til pess medal annars ad

e banna innflutning og sélu @ vorum keppinauta eda innkalla vorur peirra af markadi

e krefja keppinauta um upplysingar og gégn

o fa afhent synishorn og uppskriftir af vorum keppinauta

o fa upplysingar um sélumagn vara keppinauta

e gera profanir a vorum keppinauta til ad meta hvort paer standist akveedi laganna

e moéttaka tilkynningar keppinauta med sex manada fyrirvara um hvort peir hyggist setja nyja

voru 4 markad

e veita keppinautum leyfi til ad selja vorur i netsélu

e skoda framleidslustadi og vorugeymslur keppinauta og taka syni af vorum peirra

o |eita adstodar logreglu ef med parf vid framkveemd pvingunarurraeda gagnvart keppinautum

[ greinargerd frumvarpsdraganna kemur fram ad ATVR skuli veita leyfi til framleidslu tébaks- og
nikdtinvara, en i frumvarpstextanum kemur fram ad Matvaelastofnun skuli veita slik leyfi. Ef pad
fyrra er rétt, yrdi ATVR vaentanlega ad veita sjalfri sér leyfi til framleidslu islenzka neftébaksins.

Ad mati FA liggur i augum uppi ad pessi skipan mala, sem 16gd er til med frumvarpinu, brytur gegn
haefisreglum stjérnsyslulaga nr. 37/1993, en i 3. gr. peirra kemur fram ad vanhafi skapist ef
stjérnvald eda starfsmadur 4 sjalfur verulegra hagsmuna ad geeta eda adsteedur draga Shlutdraegni i
efa med réttu. Kerfisleegur hagsmunaarekstur milli eftirlitshlutverks og samkeppnisrekstrar brytur
einnig gegn jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga. Yrdu akvaedi frumvarpsdraganna ad logum, er afar
sennilegt ad pau raekjust fljotlega a akvaedi 8. og 14. gr. i samkeppnislégum nr. 44/2005 sem fela
Samkeppniseftirlitinu ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni.

pad getur aldrei gengid ad veita opinberri stofnun, sem er framleidandi voru, adgang ad

vidkveemum upplysingum um vorur keppinauta eda vald til ad hlutast um hvort vorur peirra komast

yfirleitt 4 markad. Rétt er ad vekja athygli @ pvi ad nikétinpudar eru framleiddir i storum stil
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innanlands og engan veginn Utilokad ad hér 3 landi hefjist &8 vegum einkaadila framleidsla a tébaks-
og/eda jurtavorum med nikétini til ad taka i vor, sem sagt beinum samkeppnisvorum islenzka
neftdbaksins. bannig vaeri verid ad fela ATVR vald til pess baedi ad hindra adgang innlendra
keppinauta ad markadnum og til ad raska vidskiptum a Evropska efnahagssvadinu.

111.3. 59. grein EES-samningsins og domaframkvaemd Evrépuddémstdlsins

Félagid feer ekki séd hvernig fyrirkomulag af pessu tagi stenzt 59. grein samningsins um Evrépska
efnahagssvaedid, en i 1. mgr. hennar er kvedid 4 um ad eigi i hlut opinber fyrirtaeki eda fyrirtaeki sem
veitt eru sérstok réttindi eda einkaréttur, skuli tryggja ad hvorki séu gerdar né vidhaldid nokkrum
peim radstéofunum sem fara i baga vid adrar reglur samningsins, einkum 4. gr. (um mismunun 3
grundvelli rikisfangs) og 53. - 63. gr. (samkeppnisreglur samningsins). pad vekur furéu ad i umfjollun
greinargerdar frumvarpsdraganna um samraemi vid stjérnarskra og alpjédlegar skuldbindingar skuli
ekki einu ordi vikid ad pessum akvaedum EES-samningsins. Ad mati FA er augljést ad med pvi ad
afhenda ATVR eftirlitsheimildir gagnvart keppinautum, adgang ad upplysingum sem adrir
markadsadilar hafa ekki og ahrif @ dkvardanir um markadsadgang eda framkvaemd reglna er verid ad
veita opinberum adila sérst6du, sem raskad getur samkeppni & markadi. Pad verdur vart talio
samrymast 59. gr. EES-samningsins.

FA finnur engin daeemi pess @ Evrépska efnahagssvaedinu ad somu rikisstofnuninni sé med pessum
haetti i senn falid hlutverk a svidi framleidslu og s6lu tdbaks- og nikétinvara og eftirlitshlutverk med
markadnum. Almennt annast sjalfstaedar stjornsyslustofnanir eftirlitio.

59. gr. EES-samningsins samsvarar 106. gr. stofnsattmala Evrépusambandsins (adur 86. gr.). A
grundvelli peirra dakvaeda hafa fallid ymsir démar Evrépuddmstélsins, sem hefur itrekad bent a
haettuna a hagsmunaarekstrum pegar sami adili keppir @ markadi en hefur jafnframt vald til ad
stjérna eda hafa eftirlit med keppinautum sinum. Hér liggur beint vid ad horfa til MOTOE-domsins
(C-49/07), en hann fjalladi um malsatvik par sem métorhjélasambandid ELPA skipulagdi
maotorhjélamét, en hafdi jafnframt [6gbundid vald til ad sampykkja eda hafna pvi ad keppinautar
fengju leyfi til ad halda keppni. Nidurstada démsins er ad fyrirtaeki sem keppir 8 markadi megi ekki
jafnframt hafa vald til ad akveda hvort og med hvada skilyrdum keppinautar pess fai ad starfa. Fram
kemur i ddomnum ad ekki skipti mali hvort ELPA hefdi i raun misnotad vald sitt. Sjalft fyrirkomulagid
skapadi dvidunandi haettu @ mismunun. betta sjonarmid a enn frekar vid pegar fyrir liggja sterkar
visbendingar um ad slikur hagsmunaarekstur geti haft ahrif & framkvaemd valdsins, eins og FA telur
ad deemin syni { tilviki ATVR.

Nefna ma fleiri doma Evréopuddmstdlsins, t.d. GB-Inno-BM (C-18/88), par sem belgiskt rikisfyrirtaeki
hafdi baedi eigin vidskiptalegu hagsmuna ad gaeta og ahrif 4 markadsadgang keppinauta, en
démurinn lagdi aherzlu & ad riki maettu ekki koma sér upp kerfi par sem markadsadili hefdi vald til
ad hafa ahrif 8 samkeppni sér i hag. Hér kemur démurinn i mali Raso (C-163/96) einnig til alita, en
par var nidurstadan su ad italska rikid hefdi fengio rekstraradila hafnarinnar i La Spezia élégmeetar
heimildir til ad hafa ahrif 4 samkeppnisadsteedur keppinauta.

SuU meginregla, sem métadist i MOTOE-domnum, hefur verid itrekud nylega af Evrépudémstdlnum,
til deemis i svokolludum FIFA/European Super League-démi (C-333/21). bar fjalladi domstdllinn um

Skeifunni11 | 108 Reykjavik | Simi 588 8910
atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt. 530169-5459 | Banki01515-26-6440



FELAG -‘- ATVINNUREKENDA
-

reglur FIFA og UEFA sem gerdu nyjar knattspyrnukeppnir hadar fyrirframleyfi fra samtokum sem
jafnframt skipul6gdu og markadssettu eigin keppnir. Dédmstéllinn lagdi aherslu a ad pegar adili sem
stundar sjalfur efnahagslega starfsemi @ markadi fer jafnframt med vald til ad hafa afgerandi ahrif a
markadsadgang eda starfsskilyrdi keppinauta sinna verdur pad vald ad byggjast a hlutlaagum,
gagnsajum, nakveemum, dmismunandi og medalhdfskenndum reglum sem utiloka gedpdtta og
hagsmunaarekstra. Petta eru sjénarmid sem eiga ekki einvordungu vié um ipréttasamtok, heldur
fela i sér almenna meginreglu samkeppnisréttar. Pegar opinberu fyrirtaeki, sem sjalft framleidir og
selur vorur @ markadi, er falid eftirlits- og akvordunarvald gagnvart keppinautum sinum, verdur ad
gera sérstaklega rikar krofur til pess ad pad vald sé bundid skyrum og éhlutdraegum reglum og ad
stofnanaskipanin sjalf skapi ekki haettu @ hagsmunaarekstrum. bpad er einmitt su haetta sem tillogur
frumvarpsdraganna skapa med pvi ad fela ATVR eftirlit med fyrirtaekjum sem keppa vid stofnunina 4
sama markadi.

I11.4. Af hverju ekki sjalfsteed eftirlitsstofnun?

A8 mati FA er su leid, sem 16g0 er til i frumvarpsdrogunum, algjorlega 6feer. Niverandi fyrirkomulag
a eftirliti ATVR med tébaksmarkadnum er négu haepid i |jdsi EES-samningsins og verdur dverjandi
begar & ad vikka pad Gt til fjdlda vara, sem eru i beinni samkeppni vid framleidsluvéru ATVR. Pau rék
ad pad sé til ad auka ,,skilvirkni“ og sé ,,til samraemis vid tillogur starfshdps um hagreedingu i
rikisrekstri“ ad fela ATVR eftirlit med markadnum fyrir jafnt tébaks- og nikétinvérur halda engu
vatni. Miklu naer er ad fara somu leid og i 60rum EES-rikjum og fela sjalfstaedri stjornsyslustofnun
eftirlitid med badum voruflokkum. Husnadis- og mannvirkjastofnun hefur farid med eftirlit med
nikdtinvérumarkadnum og atti ad geta tekid ad sér eftirlitid med toébakinu lika, audvitad ad pvi
gefnu ad stofnunin fai til pess pann mannafla og fjarheimildir sem parf.

[ 1j6si ofangreindrar démaframkveaemdar verdur ad gera rikar krofur til pess ad 16ggjafinn rokstydji
sérstaklega hvers vegna eftirlit med markadnum sé falid opinberu fyrirtaeki sem sjalft stundar
framleidslu og solu & peim vorum sem eftirlitid tekur til, fremur en 6hadu stjornvaldi. Slikan
rokstudning er hvorki ad finna i frumvarpinu né greinargerd pess. S6mu lydheilsumarkmidum ma ad
sjalfsogdu na med pvi ad fela eftirlitid 6hadri stjérnsyslustofnun, sem skapar ekki heettu 34
hagsmunaarekstru, vanhaefi og samkeppnishomlum.

Grundvallarforsenda pess a0 stjornsysla njoti trausts er ad eftirlit sé ekki adeins 6hlutdraegt i reynd
heldur einnig pannig ur gardi gert ad almenningur og markadsadilar hafi enga réttmaeta astaedu til
ad draga 6hlutdraegni stjérnsyslunnar i efa. | peim tilldgum, sem stillt er upp i drégunum, vantar
verulega upp 4 pad.

V. Netverzlun

[ drégunum er i 2. mgr. 23. gr. gert rad fyrir ad opinber stofnun, ATVR, veiti leyfi til netsélu & peim
vorum, sem lagt er til ad 16ggjofin taki til. R&duneytid virdist pannig ganga ut fra pvi ad netsala &
vérunum geti farid fram samkvaemt 16ggjofinni. [ 7. mgr. 24. gr. er gert rad fyrir ad radherra geti
med reglugerd takmarkad heimildir til heimsendingar og netsélu innanlands. [ sému grein, 2. mgr. er
hins vegar fortakslaust bann vid ad pridji adili afhendi tébaksvorur, nikétinvorur og jurtavorur til
reykinga, m.6.o0. allar paer vorur sem falla eiga undir 16ggjofina.
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FA er ekki fyllilega ljdst hver setlun raduneytisins er hér og telur naudsynlegt ad pad sé utskyrt og
rokstutt betur. Ef afhending pridja adila & vorum sem undir l6ggjofina heyra er dheimil, er
netverzlun med peer i raun sjalfkrafa bénnud, pvi ad netverzlun gengur einmitt Ut a ad pridji adili
afhendi vorur séluadila. Engar netverzlanir, sem FA er kunnugt um, eru med eigin sendla ad skutlast
med vorur Ut um landid. Tillagan er groft inngrip i atvinnufrelsi voru- og pdstsendingarfyrirtaekja og
parfnast mun ytarlegri og vandadri rokstudnings. Forsendur tillégunnar um bannid eru paer ad
bridju adilar séu dliklegir til ad bua yfir aldurssannproéfunarkerfi. Framhja pessu er audvelt ad
komast med mun minna ipyngjandi akveedum, p.e. ad innkaup a netinu verdi ad stadfesta med
rafraenum skilrikjum og rafraen audkenning fari fram vid afhendingu vérunnar.

Tillaga rdduneytisins er i nokkurri moétsogn vid pad sem fram kemur i greinargerd
frumvarpsdraganna um ad pad , kunni ad mega taka tillit til adstaedna félks i dreifbyli, sem og peirra
sem bua vid skerta ferdafaerni, vid setningu reglugerdar um netsélu”. i samhengi vid pau ord i
greinargerdinni ad sjalfsakvordunarréttur félks sé mikils metinn i islenzkri réttarhefd, getur ekki
verid ad neita eigi peim, sem ekki eru ferdafaerir eda bua langt fra sélustédum, um ad nalgast vorur
sem fullfriskir eda betur i sveit settir geta keypt. Ad mati FA purfa pessi atridi ad vera skyr i
lagatextanum sjalfum, en ekki undirorpin gedpodtta radherra vid setningu reglugerdar.

V. Fjarsala

[ 24. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad banna fjarsélu nikétinvara yfir landamaeri. Slikt bann hefur
ekki gilt hér & landi hingad til og i greinargerd frumvarpsins er ekki gerd vidhlitandi grein fyrir pvi
hvers vegna naudsynlegt sé ad gripa nu til pessa urraedis. Hvorki er visad til gagna um ad fjarsala yfir
landameeri hafi skapad sérstakan vanda hér 34 landi né gerd grein fyrir pvi hvers vegna vaegari
urraedi, svo sem skilvirk aldurssannpréfun og eftirlit med sdluadilum, teljist ekki naegileg til ad na
peim markmidum sem stefnt er ad.

Ad mati FA verdur loggjafinn ad syna fram & ad jafnvidteekt inngrip i vidskiptafrelsi og valfrelsi
neytenda sé baedi naudsynlegt og i samraemi vid medalhdfsreglu. Slikan rokstudning er ekki ad finna
i frumvarpsdrogunum.

pa vekur athygli ad frumvarpid leggur til ad bannid taki einnig til nikdtinvara sem falla ekki undir
tébakstilskipun Evrépusambandsins. Ad pvi leyti er ekki um ad raeda innleidingu skuldbindinga
samkvaemt EES-samningnum heldur sjalfsteeda stefnumaorkun islenzkra stjérnvalda, sem pvi verdur
ad stydja sérstokum og malefnalegum rokum, sbr. 8. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala. Slik
rok skortir alfarié i greinargerd frumvarpsins.
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VI.  Einfaldari malsmedferd fyrir vorur sem hafa pegar farid i gegnum eftirlit innan EES

FA telur mikilvaegt ad 16ggjafinn geeti medalhéfs og fordist dparfa tviverknad vid framkveemd
laganna. Fjoélmargar tébaks- og nikétinvorur eru framleiddar af vidurkenndum framleiéendum innan
Evropska efnahagssvaedisins og hafa pegar verid tilkynntar eda seett eftirliti |6gbaerra stjérnvalda i
samraemi vid pad regluverk sem par gildir. [ slikum tilvikum er takmoérkud astaeda til ad islenzk
stjéornvold endurtaki i heild sama eftirlit eda krefjist sambaerilegra upplysinga ad nyju.

FA leggur til ad i l6gunum verdi mazelt fyrir um einfaldada malsmedferd vegna vara sem pegar hafa
verid markadssettar med I6gmaetum haetti innan EES. [ slikum tilvikum aetti stjérnvéldum almennt
ad vera heimilt ad byggja 4 peim upplysingum og pvi mati sem pegar liggur fyrir hja [6gbaerum
stjornvoldum annars EES-rikis, nema sérstakar og rokstuddar astaedur maeli med frekari rannsékn
eda gagnaoflun.

Slik skipan myndi draga ur stjérnsyslulegum kostnadi fyrir baedi fyrirtaeki og stjérnvold, an pess ad
draga ur oryggi neytenda eda moguleikum stjérnvalda til ad gripa inn i pegar tilefni er til. Jafnframt
veeri pannig dregid ur porf pess ad eftirlitsadili hér a landi krefdist vidkveemra vidskiptaupplysinga
fra fyrirtaekjum sem pegar hafa uppfyllt sambaerilegar krofur annars stadar a Evrépska
efnahagssvaedinu.

Slik malsmedferd veaeri jafnframt i samraemi vid yfirlysta stefnu stjérnvalda um ad draga ur éparfa
stjornsyslubyrdi fyrirteekja, vinna gegn gullhidun EES-reglna og studla ad skilvirkari opinberri
stjérnsyslu.

VII.  Loégin taki ekki til nikétinlausra vara

FA leyfir sér ad itreka margar fyrri athugasemdir vid pa skipan, sem 16gd er til i frumvarpsdrogunum,
ad oll hin strongu akvaedi um vidskipti med vorur, sem innihalda nikétin, skuli jafnframt na til vara
sem ekki innihalda nikétin, svo sem nikétinlauss rafrettuvokva og puda i vor. Pad er orokrétt og
beinlinis kjanalegt ad merkja nikétinlausar vorur med vidvérunum um skadsemi nikétins og dregur
ur likum & ad notendur nikdétinvara feeri sig yfir i skadlausar stadgonguvorur.

Skylda til ad merkja nikétinlausar stadgénguvorur med vidvorun um skadsemi nikétins er auk pess til
bess fallin ad gefa neytendum ranga eda villandi mynd af eiginleikum vorunnar. Neytandi ma med
réttu aetla ad slik vidvorun visi til efnis sem varan inniheldur, en ekki til efnis sem er fjarverandi. Slik
upplysingagjof samrymist illa peim almennu meginreglum neytendaréttar ad l6gbodnar upplysingar
skuli vera réttar, skyrar og ekki villandi. Hversu liklegur er neytandi til ad velja sér nikétinlausa voru
ef @ henni er vidvorun um skadsemi nikétins?

FA faer ekki séd hvernig pad pjonar markmidum neytendaverndar ad skylda framleidendur til ad
setja @ umbudir vidvorun um efni sem varan inniheldur ekki. bPessi akvaedi eru jafnskynsamleg og ef
t.d. afengislaus bjor veeri felldur undir afengisloggjofina.
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VIIl.  Veiting framleidsluleyfis

[ drégunum er métsogn milli frumvarpstexta og greinargerdar hvad vardar veitingu framleidsluleyfis.
Frumvarpstextinn (3. mgr. 23. gr.) kvedur & um ad Matvaelastofnun veiti framleidsluleyfi, ad fenginni
umsdgn Umhverfis- og orkustofnunar. | greinargerdinni segir hins vegar, i umfjéllun um 8. gr., ad
ATVR skuli veita leyfi til framleidslu varanna. bar er visad i malsgrein, sem ekki er ad finna i 8. gr. |
umfjoéllun um 23. gr. segir ennfremur ad ATVR veiti framleidsluleyfi.

Eins og adur er vikid ad, veeri storundarlegt ef ATVR aetti ad veita sjalfri sér leyfi til framleidslu &
tébaki. betta hlutverk hlytur pvi ad eiga ad vera i hondum Matvalastofnunar, eda annarrar
stofnunar eftir atvikum. FA telur mikilvaegt ad skyra petta atridi.

Af ordalagi umfjollunar i greinargerd um 23. gr. telur FA ad megi rada ad hér sé eingdngu att vid
innlenda framleidslu tébaks- og nikétinvara, en mikilveegt er ad pad sé skyrt i
I6gskyringargbégnunum.

IX. Hvad hofdar til barna og ungmenna?

FA itrekar abendingar sinar vardandi akvaedi frumvarpsdraganna um ad éheimilt sé ad hafa a
umbudum nikdétinvara texta eda myndmal sem ,h6fdad geti sérstaklega til barna og ungmenna“.
Pad er afar matskennt, einkum og sér i lagi hvad myndmal vardar, hvad telst h6fda til barna og
ungmenna fremur en annarra aldurshépa. Opinberar skilgreiningar a pvi hvad héfdar sérstaklega til
barna og unglinga eru fljétar ad enda i algjérum égdéngum. Félagid itrekar paer abendingar sinar ad
leidin til ad vinna gegn notkun barna og ungmenna a nikétinvérum sé fremur ad framfylgja med
skilvirkum heetti peim aldursmorkum, sem pegar er ad finna i [6gum.

X.  Aldurssannpréfunarkerfi

FA pbykir sjalfsogd su krafa, sem gerd er i 24. gr., ad kaupandi eda moéttakandi voru, sem fellur undir
l6ggjofina, syni fram & aldur sinn med skilrikjum, enda i samraemi vid nugildandi |6ggjof. Félagid
telur hins vegar 6ljost hvad ndkvaemlega er att er vid med ,aldurssannprofunarkerfi“ sem kvedid er
a umisoému grein.

[ umfjéllun um 24. gr. i greinargerd draganna kemur fram ad i reglugerd geti radherra kvedid 4 um
krofur til vidurkenndra personuskilrikja og jafnframt ad radherra geti gert kréfu um ad eingéngu
rafreen audkenning sé heimil.

FA teldi seskilegt ad skyra nakvaemlega i lagatextanum hvad teljist vidurkennd persdnuskilriki, hvort
heldur er & pappir, plasti eda i farsima og jafnframt hvada skilriki erlendra vidskiptavina, sem ekki
hafa islenzk skilriki, teljist vidurkennd. b4 hnytur félagié dneitanlega um pd hugmynd ad radherra
geti gert kr6fu um rafraena audkenningu eingéngu. bar er veentanlega att vid audkenningu med
rafraeenum skilrikjum. Vandséd er hvernig slikt kerfi atti ad virka gagnvart folki sem ekki notar
farsima en hefur engu ad sidur fullgild personuskilriki, s.s. vegabréf eda dkuskirteini. P4 myndi slik
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lausn aldrei virka fyrir erlenda ferdamenn eda nyja ibua landsins, sem ekki eru komnir med rafraen
skilriki.

Yrdi nidurstadan su ad gera kréfu um rafreena audkenningu vid kaup a tébaks- eda nikotinvorum
hlyti, jafnraedisins vegna, ad purfa ad utfeera hana med sama haetti fyrir t.d. kaup a afengi i
VinbGdum rikisins. Naverandi ,aldurssannpréfunarkerfi“ ATVR er pannig ekki fullkomid. Samkvaemt
sidustu ars- og sjalfbarniskyrslu stofnunarinnar syndu hulduheimséknir ad vidskiptavinir 4 aldrinum
20-23 ara veeru eingdngu bednir um skilriki i 90% tilvika.

Xl. Mat a ahrifum

Ahrifamat frumvarpsdraganna er vaegast sagt 6fullkomid. bar er gert rad fyrir ,,nokkrum*
kostnadarauka rikissjéds en engin tilraun er gerd til ad nalgast mat a dhrifum a verzlun og vidskipti
med vorurnar, sem um raedir. betta er raunar bysna algengur agalli 8 dhrifamatskoflum
stjérnarfrumvarpa. Raduneytinu er nokkur vorkunn ad ahrifamatskaflinn sé jafnslappur og raun ber
vitni, pvi ad i raun er engin leid ad meta ahrif frumvarpsins nema ad vita hvernig heilbrigdisradherra,
sem hyggst leggja frumvarpid fram, setlar ad nota peer vidtaeku heimildir til setningar reglugerda,
sem honum eru faldar samkvaemt reglum draganna og fjallad er um i kafla Il hér ad framan. FA
itrekar ad stjornarfrumvorp sem snerta hag atvinnulifsins hljéta ad eiga ad vera pannig ur gardi gerd
ad haegt sé ad atta sig a raunverulegum ahrifum peirra 8 vickomandi geira atvinnulifsins og markadi
sem peim er xtlad ad setja reglur um.

XIl.  Adrar leidir til ad na peim markmidum ad vernda b6érn og ungmenni

FA itrekar dbendingar sinar til réduneytisins um ad geeta medalhéfs i peirri vidleitni ad vinna gegn
notkun barna og ungmenna a tébaks- og nikétinvérum. FA minnir @ ad betri reynsla a eftir ad
komast & ahrif pess ad skattar a nikétinvorur voru heekkadir umtalsvert i drsbyrjun 2025. b4 hafa FA
og adilar a tébaks- og nikétinvérumarkadnum lengi bent 4 ad eftirlit med pvi ad farid sé ad
aldurstakmorkunum i ndverandi 16ggjof hefur lengi verid fjarsvelt. Mikilveegt er ad peirri stofnun,
sem falid verdur ad hafa eftirlit med peim paetti laganna, sé gert kleift ad sinna pvi med skilvirkum
haetti. Loks itrekar FA pad sjonarmid ad fraeedsla og forvarnir af hdlfu hins opinbera séu vanlegri til
arangurs i pessum efnum en inngrip i frjals vidskipti I16grada einstaklinga.

Xlll. Gildistokuakvaedi

[ 40. gr. draganna er kvedid 4 um ad dkvaedi frumvarps taki gildi um naestu dramét, en 2. mgr. 14. gr.
bo ekki fyrr en 11. jantar 2028. bar er vaentanlega fremur att vid 1. mgr. 14. gr., um bann vid
einkennandi bragdi i reyktdobaki (sbr. 1. mgr. 18. gr. laga nr 110/2023).

FA synist ennfremur ad gleymzt hafi ad halda pvi til haga ad skv. reglugerd nr. 334/2026, um
breytingu a reglugerd nr. 1250/2024, taka dkvaedi um einsleitar umbudir tébaksvara, sambeerileg
akvaedinu sem er i 2. mgr. 15. gr. draganna, gildi 1. mai 2027. Naudsynlegt er ad kveda a um petta i
gildistokudkveedum, fari svo ad drogin verdi 16g fram sem frumvarp 4 Alpingi.
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XIV.  Ad lokum

Félag atvinnurekenda og félagsmenn pess eru enn sem fyrr reidubuin ad eiga fundi med
raduneytinu til ad velta upp hugmyndum og utfaera leidir til ad hindra ad born og unglingar komist
yfir nikétinvérur, med minni inngripum i vidskipti og stjérnarskrarvarin réttindi fyrirtaekja. FA askilur

sér rétt til ad koma a framfaeri frekari upplysingum a sidari stigum.

Virdingarfyllst,

Olafur Stephensen
framkvaemdastjéri FA
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