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Nefnda- og greiningarsvid Alpingis
b.t. utanrikismalanefndar

Smidju vid Tjarnargotu

101 Reykjavik

SENT A UMSAGNAGATT
Reykjavik, 16. oktéber 2026

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um Evrépska efnahagssvaedid, nr. 2/1993
(bokun 35), 134. mal

Félag atvinnurekenda (FA) og [slensk-evrépska verslunarradid (IEV) visa til ofangreinds frumvarps. FA
hysir og rekur [EV og er hlutverk radsins ad efla verzlunar- og vidskiptasambond milli islands og
Evropusambandsins. Sérstakt vidfangsefni radsins er ad beita sér fyrir pvi ad framkvamd samningsins
um Evrépska efnahagssveedid gangi sem bezt og ad allir adilar samningsins standi vid skuldbindingar
sinar samkvaemt honum.

Samtokin hafa ddur skilad umsoégn um frumvarp sama efnis a sidasta l6ggjafarpingi, dags. 21. oktéber
2025, og lyst yfir eindregnum studningi vid pad. Su afstada er ébreytt og itreka samtokin fyrri
sjénarmid sin.

Samtokin telja EES-samninginn mikilveegasta millirikjasamning sem gerdur hefur verid i pagu islenzks
atvinnulifs og samfélags. Hann hefur falid i sér gifurlegar framfarir og islenzk fyrirtaeki reida sig i sifellt
rikari maeli & pau réttindi sem pau njota a innri markadi Evropu i krafti dkvaeda samningsins um
einsleitt efnahagssvaedi.

I. Réttaroryggi einstaklinga og fyrirtakja
[ frumvarpinu felst ad ef skyrt og 6skilyrt lagaakvaedi, sem réttilega innleidir skuldbindingu samkvaemt
EES-samningnum, er 6samrymanlegt 6dru almennu lagaakvadi, skuli hid fyrrnefnda ganga framar,
nema Alpingi hafi maelt fyrir um annad. Med pessu er baett Ur annmarka a innleidingu EES-
samningsins { islenzkan rétt, pjodréttarskuldbindingar islands eru uppfyllitar og réttardryggi baedi
einstaklinga og fyrirtaekja er betur tryggt.

Bokun 35 hefur verid hluti af EES-samningnum fra upphafi. Med frumvarpinu er pvi ekki verid ad
undirgangast nyja pjodréttarlega skuldbindingu, heldur tryggja ad island uppfylli med fullnaegjandi
haetti skuldbindingu sem pad tok a sig vid gildistoku samningsins arid 1994.

[ ddmi Haestaréttar i svokdlludu faedingarorlofsmali nr. 24/2023 kom skyrt fram st samhljéda afstada
démara ad naverandi 3. gr. laga um EES feli ekki i sér almenna forgangsreglu til samreemis vid
bjédréttarlegar skuldbindingar Islands. Af pessu leidir ad einstaklingar og fyrirtaeki geta ekki i 6llum
tilvikum treyst pvi ad réttindi sem leida af EES-samningnum njoti fullnsegjandi verndar i islenzkum
rétti, jafnvel pott viokomandi EES-reglur hafi verid réttilega innleiddar. betta er évidunandi stada, ekki
sizt i 1josi pess a0 EES-samningurinn hefur verid i gildi i meira en prja aratugi.
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Il. Skadabotadbyrgd vegna brota a EES-samningnum

[ domi Haestaréttar 23. september 2026 i mali nr. 50/2025, sem var framhald fyrrnefnds
faedingarorlofsmals, var islenzka rikid deemt til ad greida konu teeplega 2,8 milljénir kréna i
skadabeaetur, auk vaxta, vegna pess ad EES-reglur um frjalsa for launafdlks og samraemingu
almannatrygginga hofdu ekki verid innleiddar med fullnaegjandi heetti i islenzkan rétt. Haestiréttur
taldi ad rikid hefdi med langvarandi vanraekslu sinni brotid alvarlega gegn skuldbindingum samkvaemt
EES-samningnum.

Démurinn er aminning um ad vanraksla vid ad uppfylla EES-skuldbindingar getur ekki adeins leitt til
skerdingar & réttindum einstaklinga og fyrirtaekja, heldur einnig bakad rikissjodi skadabdtadbyrgd.
pétt domurinn hafi ekki sérstaklega vardad innleidingu békunar 35 synir hann hversu mikilvaegt er ad
EES-skuldbindingar [slands séu réttilega og ad fullu innleiddar i landsrétt.

Ekki er utilokad ad skadabdétamdlum vegna brota & EES-samningnum fjolgi verdi ekki baett ar
annmorkum & innleidingu hans. Pad er pvi einnig fjarhagslegt hagsmunamal rikisins ad tryggja rétta
og fullnaegjandi innleidingu skuldbindinga samkvaemt samningnum.

lll. Engin breyting a stjérnskipulegri stodu EES-samningsins
[ umraedum um frumvarpid hefur pvi verid haldid fram ad med pvi sé vegid ad stjérnarskranni eda
gengizt undir erlent vald. Samtdkin hafna peim malflutningi.

Frumvarpid felur hvorki i sér ad reglur Evropusambandsins 6dlist sjalfkrafa gildi hér a landi né ad paer
gangi framar dkvaedum stjornarskrarinnar. Pad tekur einungis til arekstra milli tveggja islenzkra
lagadkvaeda, pegar annad peirra hefur réttilega innleitt skyra og éskilyrta EES-skuldbindingu. Alpingi
heldur jafnframt valdi sinu til ad maela sérstaklega fyrir um adra nidurstédu. Reglan sem frumvarpid
kvedur @ um er i raun logskyringarregla. Alpingi getur alltaf vikid fra henni med sérstakri akvordun um
annad, pannig ad ekkert lagasetningarvald er framselt.

[ fullveldi rikja felst réttur peirra til ad gera alpjédasamninga. island hefur samid um patttoku i
sameiginlegu og einsleitu evrépsku efnahagssveedi og stjornvoldum ber ad standa vid peer
skuldbindingar sem af samningnum leida. Pad er ekki skerding a fullveldi ad efna ger6a samninga.

IV. Treystum EES-samninginn i sessi

AJ nidurstédu pjodaratkvaedagreidslunnar i agust sidastlidnum fenginni, er ljést ad [sland mun afram
byggja adgang sinn ad innri markadi Evrépusambandsins @ EES-samningnum. Forystumenn
stjiéornmalaflokkanna & Alpingi hafa lyst yfir studningi vid samninginn og mikilvaegi hans fyrir islenzkt
samfélag. Samtokin telja mikilveegt ad sa studningur birtist i verki, medal annars med pvi ad tryggja
ad [sland uppfylli paer skuldbindingar sem pad hefur undirgengizt samkvaemt samningnum. Lagfaering
a innleidingu bdkunar 35 er eitt af peim verkefnum sem brynt er ad ljuka i pvi skyni.

Samtokin minna 4 ad frumvarpid hefur adur verid lagt fram af utanrikisrddherrum i tveimur
rikisstjérnum og tvivegis hlotid jakveett nefndaralit i utanrikismalanefnd. bratt fyrir pad hefur Alpingi
ekki lokid afgreidslu malsins. Jafnframt hefur Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) um arabil gert athugasemdir
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vid innleidingu bokunarinnar og samningsbrotamal er enn 6utkljad. ESA hefur nu tilkynnt islandi ad
malinu verdi visad til EFTA-ddmstdlsins.

Ad mati samtakanna er engin asteeda til ad draga enn frekar ad bzeta Ur annmérkum sem hafa verid
stadfestir af Haestarétti og itrekad bent a af ESA. Malid snyst fyrst og fremst um ad tryggja réttindi
einstaklinga og fyrirtaekja og standa vid skuldbindingar sem island hefur pegar tekid a sig.

V. Ad lokum

FA og [EV leggja aherzlu 4 ad fullnaegjandi innleiding EES-samningsins og trygging peirra réttinda sem
af honum leida er eitt af mikilveegustu hagsmunamalum islenzks atvinnulifs. Fyrirtaeki sem eiga i
vidskiptum & innri markadi Evropu verda ad geta treyst pvi ad paer reglur sem gilda um starfsemi
beirra séu skyrar og fyrirsjdanlegar og ad réttindi peirra samkveemt EES-samningnum njoti
fullnaegjandi verndar i islenzkum rétti.

Réttaroryggi, fyrirsjdanleiki og einsleitni regluverks eru grundvallarforsendur heilbrigdrar samkeppni,
fjarfestinga og vidskipta yfir landamaeri. Ovissa um gildi og forgang EES-reglna getur skapad
fyrirtaekjum kostnad og dregid Ur pbeim avinningi sem patttaka [slands i innri markadnum 4 ad tryggja.

Samtokin telja pvi brynt ad Alpingi ljuki afgreidslu frumvarpsins og baeti pannig Ur annmarka sem
hefur verid 4 innleidingu EES-samningsins allt fra gildistoku hans. Med pvi vaeri stigid mikilvaegt skref
til ad treysta EES-samninginn { sessi, efla réttardryggi einstaklinga og fyrirtaekja og tryggja ad island

standi vid alpjédlegar skuldbindingar sinar.

FA og [EV maela eindregid med sampykkt frumvarpsins og hvetja Alpingi til ad ljuka afgreidslu pess an
frekari tafa.

Samtokin askilja sér rétt til ad koma & framfeeri frekari athugasemdum & sidari stigum og eru reidubuin
ad funda med utanrikismdalanefnd um malid.
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Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA og (EV
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