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SENT A UMSAGNAGATT
Reykjavik, 22. oktéber 2026

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 1ogum um Byggdastofnun, nr. 106/1999, 156.
mal

Félag atvinnurekenda (FA) visar til ofangreinds pingmals 4 pingskjali 157. Umsdgn félagsins
takmarkast vid pann hluta frumvarpsins sem vardar eftirlit Byggdastofnunar med postmarkadi.

FA gerir ekki athugasemdir vid pad markmid frumvarpsins ad tryggja sjalfstaedi eftirlitsadila med
pdstmarkadi gagnvart pélitiskum afskiptum til ad bregdast vid athugasemdum Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA). Slikt sjalfsteedi er mikilvaegt til ad tryggja hlutleegt og faglegt eftirlit, jafnraedi fyrirtaekja
og heilbrigda samkeppni.

Félagid telur hins vegar ad reynslan af eftirliti Byggdastofnunar med pdstmarkadi gefi rika astaedu til
ad endurskoda fyrirkomulag pess i heild, fremur en ad auka sjalfstaedi stofnunarinnar an pess ad
taka & peim alvarlegu annmérkum sem komid hafa i ljos i starfsemi hennar.

I. Fyrri vidvaranir FA

Pegar frumvarp um flutning eftirlits med pdstmarkadi fra Post- og fjarskiptastofnun til
Byggdastofnunar var til umfjollunar @ Alpingi arid 2021 lagdist FA eindregid gegn peirri breytingu.
Félagid benti medal annars a ad heaetta veeri 4 ad sérfraedipekking og reynsla glatadist vid flutninginn.
Jafnframt varadi FA vid pvi ad hlutverk Byggdastofnunar vié framkveemd byggdastefnu stjérnvalda
geeti rekizt 4 hlutverk hennar sem hlutlaegs eftirlitsadila med samkeppni a@ péstmarkadi.

Byggdastofnun hefur samkvaemt [6gum pad hlutverk ad efla byggd og atvinnulif, medal annars med
fjarhagslegum studningi vid atvinnustarfsemi a landsbyggdinni. A sama tima parf eftirlitsadili med
postmarkadi ad geta tekid sjalfstaedar dkvardanir sem kunna ad fela i sér kréfur um hagraedingu i
rekstri alpjonustuveitanda, jafnvel pétt slikar akvardanir hafi ahrif 4 atvinnustarfsemi og pjonustu a
landsbyggdinni. FA taldi pessa togstreitu 6seskilega og lagdi til ad kannad yrdi hvort feera aetti eftirlit
med samkeppni & pdstmarkadi til Samkeppniseftirlitsins.

[ greinargerd frumvarpsins fra 2021 var raunar bodad ad raduneyti malaflokksins og Byggdastofnun
myndu skoda taekifaeri til einfoldunar & lagaumhverfi péstmala, medal annars fysileika pess ad faera
pann hluta pdstmala sem vardar samkeppniseftirlit til Samkeppniseftirlitsins. FA telur timabaert ad
su athugun fari fram, hafi henni ekki pegar verid lokid, og ad nidurstédur hennar liggi fyrir 40ur en
frekari breytingar verda gerdar 4 stjérnsyslulegri stodu posteftirlitsins.
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Il. Reynslan af eftirliti Byggdastofnunar

Reynslan fra pvi ad Byggdastofnun ték vid eftirliti med pdstmarkadi arid 2021 hefur ad mati FA
stadfest margar af peim ahyggjum sem félagid lysti vid lagasetninguna. Félagid getur ekki med
nokkru mati tekid undir pa fullyrdingu innvidaraduneytisins i greinargerd frumvarpsins ad ekki verdi
»annad séd en ad stofnunin hafi sinnt sinum skyldum med agaetum fra pvi ad hun ték vid
postmalefnum.” FA hefur itrekad gert athugasemdir vid framkvaemd eftirlitsins, medal annars i
erindi til Bygg@astofnunar 7. 4gust 2024 og ytarlegu erindi til innvidaraduneytisins 28. marz 2025.
Félagid og félagsmenn pess sem starfa 4 pdstmarkadi hafa att fundi med innvidarddherra og a0stu
stjorn raduneytisins til ad reeda margvislegar umkvartanir vegna eftirlits stofnunarinnar. ba hefur
félagid gert stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis grein fyrir ymsum peim annmorkum sem
félagid telur hafa verid a stjornsyslu Byggdastofnunar og hvernig hdn sinnir sinu [6gbundna
hlutverki. Fullyrding um ad skyldunum hafi verid sinnt ,med dgaetum” kemur i pvi ljési spanskt fyrir
sjonir.

Athugasemdir félagsins hafa einkum lotid ad eftirliti med gjaldskram islandspdsts, ttreikningi
fjarframlaga ur rikissjédi vegna alpjonustuskyldu, samradi vid Samkeppniseftirlitid og pvi hvort
akvardanir stofnunarinnar byggist a fullnaegjandi rannsdkn og malefnalegum forsendum.

I1.1. Gjaldskrareftirlit
Samkvaemt 17. gr. laga um pdstpjénustu nr. 98/2019 skulu gjaldskrar fyrir alpjonustu taka mid af
raunkostnadi vid ad veita pjonustuna ad vidbaettum heaefilegum hagnadi. Jafnframt skulu gjold vera
vidradanleg fyrir notendur. FA hefur bent 4 ad verulegt tap hafi verid af starfsemi islandspdsts innan
alpjonustu, an pess ad Byggdastofnun hafi ad mati félagsins gripid til fullnaegjandi adgerda til ad
tryggja ad gjaldskrar uppfylli skilyrdi laganna.

[ erindi FA til innvidaraduneytisins 28. marz 2025 var medal annars gerd athugasemd vid ad
eftirlitsstofnunin hefdi i reynd |atid alpjonustuveitandanum eftir ad akveda verdlagningu
pjonustunnar an pess ad fram faeri sjalfsteett og fullnsegjandi mat a kostnadargrundvelli hennar.

FA telur sérstaklega varhugavert ef eftirlitsadili gerir ekki sjalfsteedar krofur um ad gjaldskrar
samramist |16gum, enda getur undirverdlagning rikisfyrirteekis haft veruleg ahrif 8 samkeppnisstédu
einkarekinna keppinauta.

11.2. Fjarframlog vegna alpjonustuskyldu
FA hefur jafnframt gert alvarlegar athugasemdir vid adferdafraedi Byggdastofnunar vid Utreikning
fjarframlaga til islandspdsts vegna alpjénustuskyldu.

Samkveemt l6gum um pdstpjénustu ber ad meta hreinan kostnad alpjénustuskyldu med hlidsjon af
peim mun sem er a rekstri alpjonustuveitanda med og an skyldunnar. FA hefur gagnrynt ad
utreikningar Byggdastofnunar byggist ad verulegu leyti a skiptingu landsins i virk og dvirk
markadssvaedi, an pess ad synt hafi verid fram 4 med fullnaegjandi haetti hvada kostnadur myndi
raunverulega falla brott ef alpjénustuskyldan vaeri ekki fyrir hendi. b4 hefur félagid bent a haettuna a
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ad tap vegna verdlagningar 8 samkeppnismorkudum sé i reynd batt med fjarframlogum ur
rikissjodi.

Hér er um verulega hagsmuni ad raeda, baedi fyrir skattgreidendur og fyrirtaeki sem keppa vid
[slandspdst & pdst- og dreifingarmarkadi. Framlag skattgreidenda til Pdstsins & pessu ari nemur hatt i
800 milljonum krdéna.

FA hefur sent Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) kvortun vegna élégmaetrar rikisadstodar til islandspdsts.
Kvortunin lytur medal annars ad utreikningi og framkvaemd greidslna vegna alpjénustuskyldu og
mogulegum ahrifum peirra 8 samkeppni. Ekki liggur fyrir endanleg nidurstada ESA um pau alitaefni
sem kvortunin vardar, en hun er vaentanleg med vorinu.

Su stadreynd ad svo umfangsmikil agreiningsefni hafi komid upp um framkvaemd eftirlitsins gefur ad
mati FA fullt tilefni til ad kanna hvort eftirlitsstofnunin hafi naegilega sérfraedipekkingu og buradi til
ad sinna hlutverki sinu.

11.3. Alvarlegir annmarkar @ malsmedferd stadfestir
Athugasemdir FA vid eftirlit Byggdastofnunar byggjast ekki eingdngu a mati félagsins eda peirra
fyrirtaekja sem eiga i samkeppni vid islandspdst. Hinn 31. marz 2025 felldi Grskurdarnefnd fjarskipta-
og postmala ur gildi akvordun Byggdastofnunar nr. 10/2024 um breytingar a skilmalum afslattar
islandspésts fyrir magnpost. Astaedan var ad svo alvarlegir annmarkar voru 4 malsmedferd
Byggdastofnunar ad fella vard akvordunina ur gildi. FA vakti athygli innvidaraduneytisins a
urskurdinum med erindi 3. april 2025 og benti medal annars 4 ad stofnunin hefdi ekki sinnt
I6gbundinni rannsdéknarskyldu sinni med fullnaegjandi haetti.

Pa hafdi FA adur gert athugasemdir vid ad Byggdastofnun hefdi ekki haft naudsynlegt samrad vid
Samkeppniseftirlitid vegna dkvardana sem geetu haft veruleg ahrif 4 samkeppni & pdéstmarkadi.

Urskurdurinn er ad mati FA sérstaklega alvarlegur i 1jési pess ad eftirlit med gjaldskram
markadsradandi fyrirtaekis er eitt mikilveegasta verkefni pdsteftirlitsins. Pegar eftirlitsstofnun sinnir
ekki 16gbundinni rannséknarskyldu sinni med fullnaegjandi haetti getur pad haft vidtaekar afleidingar
fyrir samkeppni, fyrirtaeki og neytendur.

FA telur ad pessi nidurstada Urskurdarnefndarinnar ein og sér gefi tilefni til ad fara raekilega yfir
starfshaetti og faglega getu Byggdastofnunar adur en gerdar verda breytingar sem auka sjalfstaedi
hennar gagnvart raéherra og hinni pdlitiskt skipudu stjorn stofnunarinnar.

I1l. Sjalfstaedi verdur ad fylgja abyrgd og fagleg geta

[ frumvarpinu er lagt til ad Byggdastofnun verdi sjalfsteed gagnvart stjorn og radherra vid
framkvaemd eftirlits med péstmalum og ad pau malefni heyri ekki undir stjorn stofnunarinnar. FA
gerir ekki athugasemdir vid pad markmid ad eftirlit med pdstmarkadi sé 6had pdlitiskum
fyrirmaelum. Hins vegar er mikilvaegt ad greina a milli formlegs sjalfstaedis eftirlitsstofnunar og getu
hennar til ad sinna I6gbundnum verkefnum sinum.
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Eftirlit med postmarkadi er sérhaeft verkefni sem krefst pekkingar a rekstrarhagfreaedi,
kostnadarskiptingu, samkeppnisrétti, reglum EES-samningsins um rikisadstod og peim sérstoku
skyldum sem lagdar eru 4 alpjonustuveitanda. Ekki naegir ad eftirlitsadili sé sjalfsteedur gagnvart
radherra og stjorn ef hann hefur ekki naudsynlega sérfraeedipekkingu, mannafla og fjarhagslegt
bolmagn til ad rannsaka flékin mal og taka sjalfstaedar, rokstuddar dkvardanir.

pa verdur jafnframt ad tryggja raunhaeft adhald med dkvordunum eftirlitsstofnunarinnar.

[ pvi sambandi vekur FA athygli & ad fyrirtaeki sem verda fyrir samkeppnislegum ahrifum af
akvordunum um fjarframlog til islandspdsts hafa ekki alltaf att pess kost ad fa slikar dkvardanir
endurskodadar efnislega. Pannig var keeru FA vegna dkvordunar um fjarframlog til islandspdsts &rid
2022, i nafni félagsmanna sem augljoslega attu samkeppnislegra hagsmuna ad geeta, visad fra
urskurdarnefnd fjarskipta- og pdstmala vegna meints skorts a kaeruadild.

Aukid sjalfsteedi eftirlitsstofnunar verdur ad haldast i hendur vid skyra abyrgd, gegnseei i
akvardanatoku og raunhaefar leidir til endurskodunar akvardana sem hafa veruleg ahrif 3
samkeppni.

IV. Endurskoda parf fyrirkomulag pdsteftirlitsins

FA telur ad i stad pess a0 einskorda breytingar 3 eftirliti med pdstmarkadi vid aukid stjérnsyslulegt
sjalfstaedi Byggdastofnunar eigi Alpingi ad beina til stjérnvalda ad pau lati fara fram heildstaeda
athugun & pvi hvernig eftirlitinu verdi bezt fyrir komid. [ peirri athugun verdi medal annars lagt mat
a hvort rétt sé ad eftirlitid verdi afram hja Byggdastofnun eda hvort faera eigi pad, ad hluta eda 6llu
leyti, til annarrar stofnunar.

FA hefur adur bent & Samkeppniseftirlitid sem mogulegan kost, enda tengjast morg mikilvaegustu
vidfangsefni posteftirlitsins samkeppnishattum markadsradandi fyrirtaekis, kostnadarskiptingu og
ahrifum opinberra fjarframlaga a8 samkeppni. Skérun & starfssvidi stofnananna hvad vardar eftirlit
med samkeppni & pdstmarkadi er umtalsverd. Vid slika athugun pyrfti jafnframt ad meta hvernig
tryggja megi naudsynlega sérpekkingu a sérreglum pdstpjénustu, fullnaegjandi fjarmognun
eftirlitsins og samraemi vid paer krofur sem EES-réttur gerir til sjalfstaedis eftirlitsadila.

P4 telur FA edlilegt ad farid verdi sérstaklega yfir reynsluna af eftirliti Byggdastofnunar fra arinu
2021, medal annars i ljosi peirra athugasemda sem markadsadilar hafa sett fram og nidurstédu
urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala i marz 2025. Nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA i
framangreindu mali vegna kvortunar FA kann einnig ad vega pungt i slikri athugun. Stofnunin hefur
bodad ad hennar sé ad vaenta i april nastkomandi.

V. A0 lokum

Félag atvinnurekenda stydur pad markmid ad eftirlit med pdstmarkadi sé sjalfstaett, faglegt og 6had
politiskum afskiptum. Reynslan af eftirliti Byggdastofnunar undanfarin ar gefur hins vegar ad mati
félagsins rika astaedu til ad endurskoda fyrirkomulag eftirlitsins i heild.

FA telur pvi ekki rétt ad Alpingi sampykki pann hluta frumvarpsins sem vardar aukid sjalfstaedi
Byggdastofnunar vid eftirlit med pdstmarkadi dbreyttan, an pess ad jafnframt fari fram mat a pvi
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hvort stofnunin sé réttur vettvangur fyrir eftirlitid og hvort tryggd sé naudsynleg fagleg geta, abyrgd
og adhald.

[ pessu sambandi minnir FA sérstaklega 4 ad pegar eftirlit med pdstmarkadi var flutt til
Byggdastofnunar arid 2021 bodadi samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid, eins og pad hét p3, i
greinargerd frumvarpsins ad skodadur yrdi fysileiki pess ad faera pann hluta péstmdla sem vardar
samkeppniseftirlit til Samkeppniseftirlitsins. FA hefur ekki séd pess merki ad peirri vinnu hafi verid
lokid eda nidurstédur hennar kynntar.

Félagid telur edlilegt ad Alpingi kalli eftir upplysingum fra raduneytinu um hvad hafi ordid af pessari
fyrirhugudu athugun. Hafi pessari athugun ekki verid lokid telur FA brynt ad raduneytid ljaki henni
og kynni Alpingi nidurstodurnar adur en frekari dkvardanir verda teknar um fyrirkomulag
posteftirlitsins. Vid pa athugun verdi jafnframt tekid mid af reynslunni af eftirliti Byggdastofnunar
undanfarin fimm ar.

Markmidid hlytur ad vera ad tryggja sjalfsteett, faglegt og skilvirkt eftirlit med pdstmarkadi, en ekki
ad festa nuverandi fyrirkomulag i sessi an pess ad fyrir liggi mat a pvi hvort pad hafi reynzt vel.

FA askilur sér rétt til ad koma a framfaeri frekari athugasemdum a sidari stigum. b3 er félagid
reidubuid ad funda med pingnefndinni.

Virdingarfyllst,
nm
/

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA
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