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Fjarsysla rikisins
Borgartuni 7
105 Reykjavik

Reykjavik, 3. n6vember 2026

Efni: Krafa um fjarhagslegan adskilnad samkeppnisrekstrar og upplysingar um
utbodspjonustu Fjarsyslunnar

Visad er til erindis Félags atvinnurekenda (FA), dags. 4. februar 2026 (fylgiskjal 1), vegna
utbodspjonustu Fjarsyslunnar fyrir adila utan Al- og AZ2-hluta rikisadila, og svarbréfs
Fjarsyslunnar, dags. 2. mars 2026 (fylgiskjal 2).

Med pessu erindi krefst FA pess a0 Fjarsyslan tryggi fullnsegjandi fjarhagslegan adskilnad peirrar
innkaupa- og utbodspjonustu sem stofnunin veitir { samkeppni vid einkafyrirtaeki fra starfsemi
hennar sem nytur opinberrar fjarmégnunar og verndar. Jafnframt er 6skad eftir upplysingum
sem gera kleift ad sannreyna hvernig pjonustan er fjarmognud og verdlogo.

[ svarbréfi Fjarsyslunnar kemur fram ad stofnunin telji sér heimilt ad veita 63rum opinberum
adilum en Al- og A2-hluta rikisadilum innkaupapjénustu. Adkoman sé ad beidni viokomandi
kaupenda, einkum pegar stofnunin hafi radrim og takmarkad pjonustuframbod sé annars stadar.
Pa sé pjonustan hvorki auglyst né markadssett og engin sérstok vidskiptadflun fari fram.

Pessi sjdnarmid svara ekki peirri spurningu hvernig tryggt sé ad pjonustan njéti ekki beinna eda
Obeinna nidurgreidslna ur 6drum rekstri stofnunarinnar. Svarinu fylgja hvorki upplysingar um
gjaldtoku og kostnadarutreikninga né lysing a fjarhagslegum adskilnadi og sjalfsteedu uppgjori
vidkomandi starfsemi.

[ fyrra erindi FA var visad til itboda vegna gagnastaedu fyrir Rikisttvarpid, vatnsrennibrauta fyrir
Skagafjord og skélamaltida fyrir Hornafjord, auk skélaaksturs fyrir Arborg og rafraenna spilavéla
fyrir Happdraetti Haskoéla Islands. Sidan hafa medal annars bzest vid eftirfarandi auglysingar par
sem Fjarsyslan kemur fram fyrir hénd kaupanda:

e Skola- og tobmstundaakstur i Borgarbyggd, utbod nr. 23335, birt 12. mai 2026.

e Skolaakstur fyrir nemendur Heidarskola i Hvalfjardarsveit, atbod nr. 23359, birt 29. mai
2026.

e Markadsradgjof, framleidsla auglysinga og skapandi vinna fyrir Happdreetti Haskodla
[slands, itbod nr. 23384, birt 10. juli 2026.

e Vatryggingar fyrir RUV, titbod nr. 23442, birt 26. oktéber 2026.

e Hreinsun rotproéa fyrir Hvalfjardarsveit, itbod nr. 23401 birt 30. oktober 2026.

Auglysingarnar syna ad adkoma Fjarsyslunnar tekur til framkveemdar tiltekinna utboda fyrir
einstaka kaupendur. Vid mat & samkeppnisstodu pessarar pjonustu verdur ad horfa til
raunverulegs innihalds hennar og pess hvort einkafyrirteeki bjoda sambeerilega pjonustu. Heitio
,a0stod“ eda ,leidbeiningar” reedur par ekki urslitum. Einnig parf ad greina slika pjonustu
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sérstaklega fra adild kaupenda ad sameiginlegum rammasamningum eda 6drum midleegum
innkaupasamningum.

Einkafyrirteeki, par 4 medal félagsmenn FA, veita pjonustu vid undirbuning, skipulagningu og
framkvaemd opinberra tutboda. Su pjonusta verdur ad standa undir launum, husnaedi,
upplysingakerfum, stjornun og 00rum rekstrarkostnadi. Pegar Fjarsyslan tekur ad sér
sambeerileg verkefni er pvi naudsynlegt a0 somu kostnadarpeettir séu heimfaerdir a viodkomandi
starfsemi.

Ad verkefni séu tekin ad beidni kaupenda eda unnin pegar svigram er til stadar breytir ekki
pessum kostnadi. Starfsfolk, adstada og kerfi stofnunarinnar eru fjarmégnud pétt
viobotarverkefni leidi ekki pegar i stad til nyrra utgjalda. Skortur a markadssetningu utilokar
heldur ekki ad pjonustan hafi ahrif a eftirspurn eftir pjénustu einkafyrirteekja og moguleika
peirra til ad byggja upp starfsemi.

Samkveemt 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad meela fyrir
um fjarhagslegan adskilnad verndadrar starfsemi og samkeppnisrekstrar. Jafnframt skal pess
geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af starfsemi sem nytur einkaleyfis eda verndar.
FA telur ad opinber fjarmoégnun Fjarsyslunnar og stada hennar gagnvart innkaupum A1l- og A2-
hluta rikisadila, samhlida pjonustu a samkeppnismarkadi, gefi rikt tilefni til ad beita pessum
viomidum.

Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt tekid sérstaklega fram ad ekki purfi ad syna fram a ad
samkeppni hafi pegar ordid fyrir skada til pess ad heimilt sé ad maela fyrir um fjarhagslegan
adskilnad. Neegilegt sé ad opinber adili stundi starfsemi i samkeppni vid einkaadila samhlida
verndadri starfsemi.

Heimild til ad veita pjonustu leysir ekki sjalfstett Gr alitaefnum um fjarhagslegan adskilnad.
akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2013 var meelt fyrir um adskilnad samkeppnisrekstrar
heilbrigdisstofnana pott ekki veeri fallist & krofu um ad banna pjonustuna vegna skorts a
lagaheimild.

Pa visar FA til bréfs Samkeppniseftirlitsins til Vedurstofunnar, dags. 12. september 2025, um
samkeppnisrekstur og fjarhagslegan adskilnad (sja fylgiskjal 4). bar er lyst almennum viomidum
um sjalfstett reikningshald, heimfzerslu allra beinna og O&beinna gjalda, hlutdeild i
sameiginlegum kostnadi og adgreiningu eigna og skulda eftir pvi sem vid a. Jafnframt er 16g0
ahersla & opinbert gagnsaei um afmorkun samkeppnisrekstrarins, fyrirkomulag adskilnadar og

uppgjor.

Pessi viomid eru einnig kjarninn i peim kréfum sem FA hefur sett fram um fjarhagslegan
adskilnad samkeppnisrekstrar haskoélanna fra peirri starfsemi sem fjarmégnud er af fé
skattgreidenda. [ pessum efnum hefur Samkeppniseftirlitid tekid undir roksemdir FA og beint
tilmaelum til viokomandi stofnana og stjornvalda um ad hinum fjarhagslega adskilnadi sé til haga
haldid (sja fylgiskjol 4 og 5). Samkeppniseftirlitid hefur tekid sérstaklega fram ad birting
nakvemra bdkhaldslegra upplysinga um fjarhagslegan adskilnad sé naudsynleg; almennar
yfirlysingar um slikan adskilnad dugi ekki til.
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Med hlidsjon af framangreindu gerir FA eftirfarandi kréfur og 6skar eftir skriflegum svérum vid
peim:

1. Afmérkun og fjarhagslegur aodskilnadur. Fjarsyslan skilgreini hvada innkaupa- og
utbodspjonusta hennar sé veitt i samkeppni vid einkaadila og tryggi sjalfstaett reikningshald
peirrar starfsemi. Sérstaklega verdi gerd grein fyrir pjonustu vid adila utan Al- og A2-hluta
og peirri afmorkun sem stofnunin telur eiga vio.

2. Sjalfstaed reikningsskil. Logo verdi fram reikningsskil samkeppnisstarfseminnar fyrir arin
2024 og 2025, vegna bpess timabils sem starfsemin var hja Fjarsyslunni, asamt fyrirliggjandi
uppgjori arsins 2026. bau syni tekjur, gjold og atkomu, auk eigna, skulda, millireikninga og
fjarmognunar eftir pvi sem vid 4. Upplyst verdi hvernig medferd mogulegs rekstrarhalla er
hattad.

3. Fullur Kkostnadur og kostnadarskiptingarlyklar. Gerd verdi grein fyrir pvi hvernig
launakostnadur og 6nnur bein og 6bein gjold eru heimfaerd 4 starfsemina. Par komi medal
annars fram medferd kostnadar vegna husnadis, upplysingakerfa, itbodskerfis, yfirstjornar,
16gfreedipjonustu og annarrar stodpjonustu. Logd verdi fram lysing 4 timaskraningu,
kostnadarskiptingarlyklum og forsendum peirra.

4. Gjaldtaka og innri vioskipti. Afhent verdi gildandi gjaldskrd, veroutreikningar og
upplysingar um heimildir til gjaldtoku. Synt verdi hvernig endurgjald stendur undir kostnadi
og hvernig innri vidskipti og afnot af adstodu eru verdlogd. Sé pjonusta veitt an endurgjalds
eda med afslatti veroi tilgreint hvada verkefni pad vardar, 4 hvada grundvelli og hvernig
kostnadurinn er fjdrmagnadur. Jafnframt verdi upplyst hvort og pa hvernig verdlagning
einstakra verkefna tekur mid af fullum kostnadi vid pjoénustuna, ad medtalinni hlutdeild i
fostum og sameiginlegum kostnadi, og hvort gert sé rad fyrir hafilegri dlagningu.

5. Umfang pjonustunnar. Athent verdi yfirlit yfir innkaupa- og utbodsverkefni fyrir adila
utan Al- og A2-hluta frad 1. agust 2024. Yfirlitid syni kaupanda, verkefni, timabil, edli
ad0komu Fjarsyslunnar, vinnuframlag, endurgjald og kostnad eftir pvi sem upplysingarnar
liggja fyrir. Jafnframt er 6skad eftir vidkomandi pjonustusamningum og fyrirliggjandi
kostnadargdgnum.

6. Forsendur mats 4 samkeppni. Upplyst verdi 4 hvada athugun Fjarsyslan byggir pa afstoou
ad pjonustuframbod einkaadila s¢ takmarkad og ad adkoma stofnunarinnar takmarki ekki
adgengi peirra ad markadnum. Gerd verdi grein fyrir vidmidum vid sampykkt einstakra
verkefna og mati 4 samkeppnislegum ahrifum peirra.

7. Opinber birting og urbztur. Birt verdi adgengileg greinargerd um afmdrkun
samkeppnisrekstrarins, fjarhagslegan adskilnad og reikningsskil hans. Sé adskilnadur ekki
pegar fyrir hendi verdi 16g0 fram timasett deetlun um Urbaetur og peer radstafanir sem tryggja
eiga ad samkeppnisreksturinn njoti ekki nidurgreidslna medan 4 peim stendur.

FA itrekar a0 6had afstodu Fjarsyslunnar til umfangs eigin starfsheimilda parf ad vera unnt ad
sannreyna ad pjonusta hennar a samkeppnismarkadi njéti ekki fjarhagslegs forskots vegna
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annarrar starfsemi stofnunarinnar. Almennar yfirlysingar um malefnalegar astadur fyrir
pjonustunni veita ekki peer upplysingar.

Afrit pessa erindis er sent Samkeppniseftirlitinu og fjarmala- og efnahagsraduneytinu. FA hvetur
raduneytio jafnframt til ad tryggja ad fjarmoégnun og rekstrarfyrirkomulag stofnunarinnar
samramist peim sjonarmidum um fjarhagslegan adskilnad og jafnraedi i samkeppni sem hér hafa
verid rakin.

Oskad er eftir skriflegu svari innan 20 virkra daga fra méttoku erindisins. Verdi ekki unnt ad veita
fullnzegjandi svar innan pess tima er 6skad eftir skyringum a téfinni og upplysingum um hvenzer
svars sé ad venta.

Virdingarfyllst,
Asdis Eir Gudmundsdottir
Logfraedingur FA
Afrit:
Samkeppniseftirlitio
Fjarmala- og efnahagsraduneytio
Fylgiskjol:

1. Bréf FA til Fjarsyslunnar 4. febraar 2026

2. Svar Fjarsyslunnar 2. mars 2026

3. Erindi FA til Vedurstofu slands, 11. april 2025

4. Erindi SKE til Vedurstofunnar 12. september 2025

5. Erindi SKE til menningar-, haskola- og nysképunarraduneytisins 28. n6vember 2025
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