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SENT A SAMRADSGATT
Reykjavik, 12. november

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 lyfjalogum nr. 100/2020 (lausasala lyfja),
190. mal.

Lyfjahopur Félags atvinnurekenda (FA) pakkar fyrir teekiferio til ad veita umsdgn um frumvarp til
laga um breytingu 4 lyfjalogum nr. 100/20202 (lausasala lyfja). Med frumvarpinu eru lagdar til
grundvallarbreytingar & skipulagi lyfjasolu hér & landi med pvi ad afnema einkarétt lyfjabuda a solu
lausas6lulyfja og heimila almennum verslunum solu peirra. I greinargerd frumvarpsins er byggt 4 pvi
ad slik breyting muni auka valfrelsi neytenda, lekka voruverd og bata adgengi almennings 4 lyfjum,
sérstaklega i dreifoum byggdum, med visan til fyrirkomulags 4 60rum Nordurlondum.

FA hefur verulegar efasemdir um ad breytingar par sem frumvarpid leggur til auki raunverulega
adgengi eda leidi til legra lyfjaverds. bvert 4 moti mun pad hafa i for med sér storaukinn
dreifingarkostnad sem prystir lyfjaverdi upp, ogni rekstrargrundvelli apoteka og lyfjattibta a
landsbyggdinni og skapi pannig hattu fyrir sjiklingadryggi og lydheilsu. Med visan til alls pessa leggst
FA alfarid gegn sampykkt frumvarpsins og leggur til ad pvi verdi hafnad.

I. Adgengi ad lyfjum er pegar gott 4 Islandi
[ greinargerd frumvarpsins er gengid ut frd pvi sem gefnu ad adgengi ad lausasolulyfjum sé
ofullnaegjandi 4 Islandi og ad bryn porf sé 4 ad fjolga utsolustodum. Su alyktun 4 sér enga stod i
opinberum gdgnum. Samkveemt opinberum skram Lyfjastofnunar! yfir starfandi lyfjabudir og
lyfjattiba voru i lok ars 2025 starfrekt 74 almenn apotek hér & landi (auk sjukrahusapoteks
Landspitala), 25 lyfjautiba og 4 lyfsolur heilsugaslustodva, eda samtals 103 fastir afgreidslustadir lyfja
fyrir almenning.> Med pessum mikla fjolda utsolustada er Island i fremstu r6d i alpjodlegum
samanburdi. Samanburdur & opinberum skrdm lyfjayfirvalda yfir starfandi apdtek og utibu a
Nordurléndunum synir ad fsland byr vid flesta lyfsdlustadi 4 Nordurlondunum midad vid hofdatolu,
eda um 26 utsdlustadi 4 hverja 100.000 ibtia (um 3.850 ibua 4 hvert apotek eda utibu)?, sem er haesta
hlutfall 4 Nordurlondunum. Til samanburdar syna alpjodleg gogn Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD, Health at a Glance 2025)* ad i Noregi eru 19 apodtek & hverja 100.000 ibta, Finnlandi 15,
Svipjod 13 og i Danmérku adeins 9 4 hverja 100.000 ibtia. Adgengi ad lyfjasolustodum 4 Islandi er pvi
narri prefalt meira en i Danmdrku og tvofalt meira en i Svipjod. Pegar Danmork og Svipjod rymkudu

! Lyfjastofnun, ,,Starfsemi apoteka arid 2025 — Fjolbreytta bjonustu er ad finna i apotekum®,
https://www .lyfjastofnun.is/frettir/starfsemi-apoteka-arid-2025/.
2 Lyfjastofnun, ,,Oll apétek og lyfsdlur, leitarber listi yfir starfandi lyfjabtdir og lyfsélur samkvamt 5. mgr. 31. gr.
reglugerdar nr. 1340/2022, https://island.is/s/lyfjastofnun/apotek.
* Lyfjastofnun, ,,Starfsemi apoteka arid 2025 — Fjdlbreytta pjonustu er ad finna i apotekum®,
https://www .lyfjastofnun.is/frettir/starfsemi-apoteka-arid-2025/.
4 OECD: Health at a Glance 2025: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris 2025, bls. 206-207, sj4 einkum Figure 9.5:
,,Community pharmacies, 2023 (or nearest year)”.
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heimildir til solu lausasdlulyfja utan apdteka bjuggu per pjodir vid raunverulegan skort &
lyfsélustodum midad vid hofoatolu. Sé vandi er alls ekki fyrir hendi hér 4 landi og getur samanburdur
vid pessi riki pvi ekki réttlett slika kerfisbreytingu. Petta mikla adgengi stadfestist enn frekar af
landfraedilegri greiningu 4 vegakerfi landsins, en heil 87% allra heimila 4 fslandi bua i innan vid 5
minttna akstursfjarlego fra apoteki eda lyfjattibhi (97% a hofudborgarsvaedinu) og yfir 95% innan 20
minutna.

Aksturstimi fra heimilum ad naesta apéteki eda lyfjautibui

Hver punktur er ibGdarhis skrad i OpenStreetMap (nov. 2026). Aksturstimi reiknadur eftir vegakerfi midad vid aztladan medalhrada.
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Adeins um 4,6% heimila eru meira en 20 minutur ad aka ad nasta afgreidslustad, en einmitt fyrir pad
famenna hlutfall 1 strjabyli hefur 16ggjafinn pegar séo fyrir 6ruggri lausn i gildandi rétti. Samkvamt 3.
mgr. 33. gr. lyfjalaga nr. 100/2020 hefur Lyfjastofnun skyra heimild til ad veita almennum verslunum
undanpégu til s6lu tiltekinna lausasdlulyfja par sem ekki er starfreekt lyfjabud eda lyfjautibt, og hefur
peirri heimild verid beitt gagnvart verslunum sem eru fjer 20 km fra neestu lyfsolu. Nugildandi réttur
tryggir pvi pegar fullnegjandi Oryggisnet fyrir dreifbylid an pess ad raska heildarskipulagi
lyfjadreifingar i landinu. Pa er pessi tillaga i beinni motsdgn vid stefnumorkun stjornvalda i Hvitbok
heilbrigdisraduneytisins um lyfjafreedilega pjonustu i apdtekum fra november 2024°, par sem sérstok
ahersla er 16g0 4 ad efla faglega lyfjafraedilega pjonustu i apotekum fremur en ad dreifa henni ut i
matvoruverslanir.

5 Heilbrigdisraduneytid: Hvitbok um lyfjafreedilega pjonustu i apotekum: Stddumat 4 lyfjafredilegri pjonustu islenskra
apoteka i samanburdi vid nagrannalond og tillogur, névember 2024,
https://www.stjornarradid.is/library?itemid=c28cd3{3-b616-11ef-b88c-005056bcdelf.
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[ ljosi pess hversu gott adgengi landsmanna 4 lyfjum er na pegar telur FA brynt ad leidrétta pann
grundvallarmisskilning sem birtist i greinargerd frumvarpsins par sem pvi er haldid ad breytingin muni
,baeta pjonustustig og adgengi almennings®™. Hér er gert jafnt undir tveimur 6likum hugtokum, pvi
fjolgun solustada er alls ekki pad sama og aukin eda bett heilbrigdispjonusta. Pegar lyf eru afgreidd i
apoteki eda lyfjaatibui er veitt 10gbodin lyfjafredileg pjonusta samkvemt 40. gr. lyfjalaga nr.
100/2020. Su pjonusta felst i faglegri lyfjafredilegri umsja, mati a4 porf neytenda, athugun a
haettulegum milliverkunum vid 6nnur lyf, leidbeiningum um rétta skammta og notkunartima, auk pess
sem neytendum er visad til leknis ef einkenni krefjast greiningar. Af afhenda lyfjapakka yfir
afgreioslukassa 1 matvoruverslun eda a bensinstdd af starfsmanni sem byr hvorki yfir menntun né
starfsadsteedum til lyfjaradgjafar felur ekki i sér neina heilbrigdispjonustu, heldur eingéngu hefdbundna
voruathendingu. Pad eitt ad fjolga s6lustodum eykur pvi & engan hatt pjonustustigid. Pvert & moti mun
frumvarpid leida til verulegrar ryrnunar & raunverulegu pjonustustigi i landinu, par sem fagleg radgjof
fellur alveg nidur vid kaup sem farast inn i matvoruverslanir og haetta skapast 4 ad fotunum verdi kippt
undan rekstri lyfjautibua og faglegrar lyfjapjonustu 4 landsbyggdinni.

I1. Ro6k um verdlaekkun standast hvorki markadsveruleika né reynslu nagrannapjooa
Helsta roksemd flutningsmanna frumvarpsins, er su kenning ad fjolgun Utsdlustada muni auka
samkeppni og leida til leegra lyfjaverds fyrir neytendur. St kenning & sér ekki stod i raunverulegri
virkni islenska markadarins né i reynslu ndgrannarikja. I almennum verslunum nyta rekstraradilar sér
stadsetningu og paegindi neytenda til ad leggja haerra & voruna. [ Noregi, par sem sala lausasolulyfja
utan apoteka (LUA-kerfid) hefur verid leyfdo frd arinu 2003, syna opinber gdgn norsku
lydheilsustofnunarinnar (FHI)® ad matvéruverslanir hafa fleytt rjomann af markadinum. Arid 2024 foru
59% af allri lausasolu parasetamols, 38% af ibuprofeni og heil 74% af nefidum fram i
dagvoruverslunum. FHI tekur sérstaklega fram 1 skyrslu sinni ad pessi 6rfau soluhdu lyf standi undir
99% af allri lyfsolu dagvoruverslana. Pratt fyrir pessa miklu hlutdeild hefur petta ekki leitt til almennrar
verdlekkunar 4 lyfjum til neytenda. Hér & landi rikir pegar fullkomlega frjals verdlagning og hord
verdsamkeppni milli apoteka um lausasdlulyf par sem alagning er i lagmarki. Pad er pvi hrein talsyn
a0 @tla ad almennar verslanir muni bj6oa laegra verd.

b4 bendir FA 4 a0 i ofangreindu aliti rekur Samkeppniseftirlitid sjalft mikla sampjoppun og heettu 4
misnotkun & markadsradandi stédu i sméasolu hér & landi. A islenskum dagvorumarkadi rikir mikil
fakeppni og 160rétt sampatting, par sem sdmu storu samstedurnar eiga badi matvorukedjur,
bensinstodvar, apdtek og adkomu ad innflutningi og heildsodlu. Fyrirliggjandi reynsla af samhlida
innfluttum lyfjum hér 4 landi bendir ekki til pess ad laegra innkaupsverd skili sér til neytenda. Samhlida
innflutt lyf eru keypt i 60rum EES-rikjum par sem verd er legra, en samanburdur i Lyfjaskra
Lyfjastofnunar synir ad verd peirra er i flestum tilvikum ner hid sama og 4 somu lyfjum fra
upprunalegum markadsleyfishafa, og stundum heerra.” Ekkert bendir pvi til pess ad laegra innkaupsverd
almennra verslana myndi skila sér 1 leegra verdi & lausasdlulyfjum. Ad heimila slu lausasolulyfja i
almennum verslunum mun pvi adeins auka markadsstyrk og framlegd somu fau storu samstaednanna
an pess a0 tryggja ad almenningur njoti nokkurrar raunverulegrar verdleekkunar, sem gengur pvert gegn

® Folkehelseinstituttet (FHI): Reseptfritt salg av legemidler i 2024, skyrsla dags. 27. mai 2025

7 Lyfjastofnun, Lyfjaverdskra 1. névember 2026, https://island.is/s/lyfjastofnun/lyfjaverdskra. Samanburdur a
hamarkssmasoluverdi samhlida innfluttra lyfsedilsskyldra lyfja og somu lyfja fra upprunalegum markadsleyfishafa.

Skeifunni11 | 108 Reykjavik | Simi 588 8910
atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt. 530169-5459 | Banki 01515-26-6440


https://island.is/s/lyfjastofnun/lyfjaverdskra

FELAG -‘- ATVINNUREKENDA
-

markmidum 1. og 3. mgr. 1. gr. lyfjalaga nr. 100/2020 um hagkvaemna dreifingu og lagmorkun
lyfjakostnadar.

III.  Storaukinn dreifingarkostnadur mun prysta lyfjaverdi upp i landinu

Frumvarpid horfir algerlega fram hjd peim mikla kostnadi og strongum sérkrofum sem fylgja
16gbodinni dreifingu lyfja. Lyf eru sérhaefdar vorur sem luta strongu gaedaeftirliti. Samkvaemt
lyfjalogum og reglugerd nr. 699/1996 um innflutning og heildsdludreifingu lyfja ber lyfjaheildsélum
a0 starfa samkvamt stodlum Evropusambandsins um goda starfsheetti i lyfjadreifingu. betta felur i sér
krofur um 6rofna hitastyringu og voktun a4 geymslu og flutningum, strangan rekjanleika og 16gbodna
pjonustuskyldu heildsala til ad tryggja oOllum landshlutum samberilega pjonustu. Reynsla
nagrannapjoda synir svart 4 hvitu hversu gridarleg fjolgun utsolustada fylgir slikri lagabreytingu. {
Noregi fengu um 4.500 solustadir utan apoteka leyfi strax 4 fyrsta ari eftir rymkun® og i Svipjod eru
um 5.000 slikir s6lustadir samkvamt skyrslum norrenna samkeppniseftirlita.” Hér 4 landi eru teplega
300 dagvoruverslanir og soluturnar auk fjolda bensinstodva. Ef Island fylgir reynslu Noregs og
Svipjodar midad vid hofdatélu munu baetast vid 200 til 400 atsélustadir & landinu. Dreifingarstodum
lyfja mun pannig fjolga r rétt ramlega 100 apotekum og tGtibtum 1 300 til 500 Gtsdlustadi um land allt,
sem jafngildir prefoldun til fimmfoldun & dreifingarkerfinu. { stad hagkvaemra heildstadra sendinga til
feerri og sérhafora lyfjaverslana neydast heildsalar til ad sinna tidoum smasendingum & hundrud dreifdra
afangastada med tilheyrandi lagmarksgjoldum og sérhaefdum flutningskostnadi. Sérhafdir flutningar,
tinsla og gedapokkun 4 smasendingum ut 4 land kallar & verulegan fastakostnad sem 6hjakvamilega
lendir 4 vorunni og veltur Ut i verdlagid. { stad pess ad lekka lyfjaverd er pvi liklegt ad frumvarpid
muni hekka pad vegna aukins dreifingarkostnadar, i beinni andstddu vid 16gfest markmid 1. mgr. og
3. mgr. 1. gr. lyfjalaga nr. 100/2000 um hagkvama lyfjadreifingu.

IV.  Heatta a skertu adgengi a0 lyfsedlilskyldum lyfjum 4 landsbyggoinni
Samhlida auknum dreifingarkostnadi sem rakin var hér ad framan lytur eitt helsta ahyggjuefni FA ad
peirri miklu heettu sem frumvarpid skapar fyrir lyfjapjonustu 4 landsbyggdinni. Pott flutningsmenn telji
frumvarpid munu styrkja verslanir i dreifbyli er raunin su ad pad grefur undan einmitt peim innvidum
sem tryggja ibum landsbygggdarinnar 6ruggt adgengi ad lyfjum. Pessi hatta stafar af pvi ad almennar
verslanir munu edli malsins samkvamt adeins taka inn sdluhestu og ardbaerustu vorur lausasélunnar.
A sama tima sitja apotekin eftir med allan pann fastakostnad sem fylgir rekstri apoteka, par 4 medal
16gbodna vidveru faglerdra lyfjafreedinga, sérhaefdan bunad og birgdahald 4 lifsnaudsynlegum lyfjum.

A Tslandi eru na rekin um 25 lyfjatitibu sem pjéna famennum byggdarlogum. Rekstrargrundvollur
margra pessara utibua er nil pegar vidkvemur vegna famennis og treysta pau 4 framlegd af
lausasOlulyfjum til ad standa undir 16gbodnum rekstrarkostnadi og lyfjafraedilegri pjonustu. Ef sa
framlegd hverfur til nerliggjandi matvoruverslana munu morg pessara utibua einfaldlega ekki standa
undir sér og neydast til hatta starfsemi. Pessar ahyggjur eiga sér rikan hljomgrunn medal neytenda a
Nordurlondunum. I nyrri norraenni vidhorfskonnun'® kemur fram ad fyrir teepum tveimur pridju hluta
landsmanna er apdtekid su heilbrigdispjonusta sem er nast heimilinu, og heill fjordungur almennings
hefur beinar ahyggjur af pvi ad nerapdtekid eda lyfjantibaid i peirra byggdarlagi neydist til ad loka eda
draga Ur pjonustu vegna breytinga & rekstrarumhverfi. betta skapar algjort 6fugmeeli gagnvart
yfirlystum markmidum frumvarpsins, pvi matvoruverslanir geta ekki afgreitt lyfsedilsskyld lyf skv. 33.
gr. lyfjalaga nr. 100/2020. Ef lyfjattibu eda apdtek lokar missa ibtiar landsbyggdarinnar adgengi ad

8 Konkurransetilsynet: Vedtak V2004-24, dags. 22. april 2004, kafli 2.3, bls. 3-4

® Konkurrensverket: Konkurrensen i Sverige 2018 (Rapport 2018:1), kafli 22.3, bls. 219

10 Taloustutkimus Oy: Suomalaisten apteekkiasiointi 2026, rannsdkn unnin fyrir finnsku apdtekarasamtokin, jali 2026.
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lifsnaudsynlegum lyfsedilsskyldum lyfjum og neydast til ad aka um langan veg til ad nalgast pau. {
stad pess ad efla pjonustu i dreifdoum byggdum mun frumvarpid pvi i reynd svipta ibua
landsbyggdarinnar grundvallarheilbrigdispjonustu.

V. Oryggi, lydheilsa og stadfest reynsla Nordurlanda

Lausasolulyf eru virk lyf sem geta haft i for med sér alvarlegar aukaverkanir og heilsutjon ef pau eru
notud ranglega eda i 6hofi. Bolgueydandi lyf geta valdid magasarum, innvortis bledingum og
nyrnabilun, parasetamol getur valdid lifshettulegum lifraskada og ofnotkun nefiida veldur langvinnum
slimhadarvandamélum. [ apétekum starfa 16ggiltir lyfjafredingar sem veita faglega radgjof, meta
milliverkanir vid onnur lyf og visa sjuklingum til laknis ef einkenni krefjast frekari skodunar.
Afgreidslufolk i matvoruverslunum hefur hvorki menntun né vinnuadstedur til ad veita slika
heilbrigdispjonustu. Reynsla nagrannapjoda synir svart & hvitu pa dhattu sem fylgir pvi ad gefa
lausasolu frjalsa i almennum verslunum. I Svipjod leiddi rymkun 4 s6lu parasetamols arid 2009 til pess
ad eitrunartilfellum fjolgadi um rim 40%.!! Petta vard til pess ad senska lyfjastofnunin greip i
neydarhemilinn og bannadi s6lu & parasetamoli 1 tofluformi 1 verslunum fra 1. ndvember 2015 af tilliti
til sjiklingadryggis.'? { Danmérku neyddust stjornvold sémuleidis til ad setja 18 4ra aldurstakmark og
takmarka solu vid eina litla pakkningu 4 dag i reglugerd nr. 815/2024" til ad sporna vid bradaeitrun.
b4 hefur vaxandi lyfjanotkun ungmenna i Noregi vakid miklar ahyggjur, 4 medan Finnland hefur
stadfastlega hafnad solu verkjalyfja i matvoruverslunum.

A0 lokum bendir FA 4 pa verulega lagalega og stjornsyslulega annmarka & 2. gr. frumvarpsins, par
sem lagt er til ad eftirlit, pvingunarurredi og vidurlog fari samkvemt akvaedum laga um hollustuheetti
og mengunarvarnir nr. 7/1998. betta fyrirkomulag samrymist hvorki heildarkerfi lyfjalaga nr.
100/2020, né stjornsysluframkvaemd & svidi lyfjadryggis. Samkvemt 9. gr. lyfjalaga er Lyfjastofnun
sérhaefd stjornsyslustofnun rikisins 4 svidi lyfjamala og ber henni 16gbodin skylda til ad hafa eftirlit
med gedum, Oryggi og dreifingu allra lyfja i landinu. P4 eru henni einni falin sérheefd eftirlit- og
pvingunararredi samkvemt X. kafla laganna til ad tryggja Oryggi neytenda. Jafnframt gerir
lyfjaloggjof Evropusambandsins krofu um ad opinbert eftirlit med lyfjadreifingu sé atid i hendi
logbers stjornvalds sem byr yfir videigandi lyfjafraedilegri sérpekkingu. Heilbrigdisnefndir
sveitarfélaga annast eftirlit med mengunarvérnum, hollustuhattum og matvaelum samkvamt logum nr.
7/1998. ber bua hvorki yfir lyfjafredilegri sérpekkingu, starfsfolki né tengingu vid lyfjadéryggiskerfi
til ad hafa eftirlit med lyfjum. A9 fela heilbrigdisnefndum eftirlit med lyfjasdlu er pvi ekki adeins
Oframkvamanlegt i reynd, heldur grefur pad undan 16gbundnu eftirlitskerfi lyfjalaga og veikir verulega
neytendavernd og lydheilsu i landinu.

VIII. Niourlag

Samkvamt skyru akvaedi 2. mgr. 1. gr. lyfjalaga nr. 100/2020 ber vid verslun med lyf etlid ad hafa i
huga ad lyfjadreifing er hluti heilbrigdispjonustu. betta frumvarp nélgast lyf hins vegar sem hverja adra
almenna neysluvoru og horfir fram hja peim sérkrofum og faglegu abyrgd sem 16gbodin er i
lyfjaméalum. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum mun pad ekki bata adgengi, sem pegar er med pvi
besta sem gerist i Evropu, né laekka voruverd til neytenda. Pvert 4 moti mun pad auka dreifingarkostnad

1 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svar-pa-skriftlig-fraga/forbud-mot-forsaljning-av-
paracetamol h3121182/

12 https://www.mynewsdesk.com/se/lakemedelsverket/pressreleases/paracetamol-i-tablettform-endast-paa-apotek-fraan-1-
november-2015-1242985

13 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2024/815
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lyfja i landinu, raska vidkemum rekstrargrundvelli lyfjattibua & landsbyggdinni og skapa verulega
hattu 4 heilsutjoni og eitrunum vegna skorts 4 faglegri rddgjof.

Med visan til alls framangreinds leggst FA eindregid gegn frumvarpinu og leggur til ad pvi verdi
hafnad. Félagid lysa sig reidubuid til ad koma 4 fund velferdarnefndar til ad gera nanari grein fyrir
sjonarmidum sinum og svara spurningum nefndarmanna.
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